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Zunm Geleit

Es f&llt nicht leicht, aus der heutigen Zeit heraus zu
verstehen, dass sich frither der Staat darauf beschrinken konn-
~te, Ruhe und Frieden zu wahren, wozu noch einige bescheidene
Aufwendungen flir das Schulwesen und die Flirsorge kamen. Dem-
entsprechend war die Zahl der &ffentlichen Beamten und Angestell-
ten gering. Als Folge der Bevdlkerungsvermehrung, der Zusammen-
ballung auf grosse Siedlungen und des steigenden Wohlstandes hat
sich dies in den letzten Jahrzehnten grundlegend gedndert. Die
Anspriiche an den Staat flir den Ausbau der Grundlagen der Volks-
wirtschaft sind in einer Weise gestiegen, wie es frither kaum je
vorausgesehen werden konnte.

Die damit gewachsenen &ffentlichen Ausgaben haben den Ein-
flussbereich des Staates ausgedehnt, so dass er fast alle Gebie-
te des Lebens beriihrt. Man k6nnte dariliber beunruhigt sein. Doch
die starke Zunahme 8ffentlicher Tdtigkeit ist die Folge, nicht
die Ursache gewandelter Verh#ltnisse. Sie entspricht bei allen
Auseinandersetzungen um die Grenzen des Staatsbereiches einer
Notwendigkeit, um unserm Volke zeitgemisse Lebensbedingungen zu
sichern.

Diese Entwicklung brachte unausweichlich eine Vermehrung des
tffentlichen Personals mit sich. Aber dessen Zahl ist nicht im
Gleichschritt mit dem Anschwellen der Aufgaben der &ffentiichen
Hand gestiegen. Die Begriindung liegt einesteils ‘darin, dass auch
in der Verwaltung Rationalisierungsmassnahmen durchgefiihrt wur-
den, zum andern vermochte das Personal seine Leistungen zu stei-
gern.

Wenn auch die Kritik an den Beamten zum beliebten Gespréchs-
stoff des Schweizers gehdrt, so darf doch festgestellt werden,
dass das Kapitel der Paragraphenreiterei und des Amtsschimmels
der Vergangenheit angeh®rt und in unsern Amtsstellen aufgeschlos-
sene, volksverbundene Beamte und Angestellte wirken. Gerade der
Beamtenstand muss in hohem Masse daran interessiert sin, dass
sich Volk und Staat nicht auseinanderleben; denn in dem Masse,
als die Oeffentlichkeit dem Staat Anerkennung entgegenbringt,
wird auch der Beamte und Angestellte geachtet sein.



Der Perscnalverband der kantonalen st. gallischen Zentral-
verwaltung hat mit der Entwicklung der vergangenen fiinf Jahr-
zehnte Schritt gehalten. Mit Umsicht und Erfolg setzte er sich
immer wieder flir das Personal ein, wobel es ihm nicht nur um
dessen materielle Besserstellung ging, sondern ebenso sehr um
die Hebung der Linsatzbereitschaft seiner Mitglieder. Er war
sich je und je bewusst, dass das beste Mittel, um den Blrger von
der Zweckmissigkeit der Beamtenarbeit zu ilberzeugen, in einer
guten Dienstleistung besteht.

Diese positive Einstellung und die in gegenseitigem Ver-
stédndnis verantwortungsvoll geleistete Arbeit verdient Dank
und Anerkennung. Ich begliickwilinsche den Personalverband der
kantonalen st. gallischen Zentralverwaltung herzliich zu seinen
flinfzigj&hrigen Bestehen und wiinsche ihm zugleich eine weitere
gedeihliche Tdtigkeit zum Wohle des Personals und unserer ge-
samten kantonalen Verwaltung.

Landammann
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‘Einleitung

Das eigenste Amt eines Mannes ist,
Andere nach Krdften zu fdrdeprn,
gich ihnen aufzuopfern und ihnen
worlzutun (Lateinischer Sinnspruch)

Es ist klar, dass die T&dtigkeit des "Personalverbandes der
kantonalen st. gallischen Zentralverwaltung" eng verkniipft ist
mit derjenigen des Personalamtes, der grossritlichen Finanzkom-
mission, des Finanzdepartementes, des Regierungs- und Kantons-
rates. Man kann die Bemilhungen dieser Instanzen flir das Staats-
personal nicht voneinander trennen. Was der Verband beginnt,
vollendet in der Regel die Regierung oder der Xantonsrat. Ihnen
ist also an dieser Stelle zu danken flir das wéhrend fiinfzig Jah-
ren immer und immer wieder erwiesene Verstindnis. Die verwirk-
lichten Postulate des Verbandes stehen in den Verfilgungen, Be-
schllissen und Verordnungen des Kantons und in den Protokollen
des Grossen Rates und der Regierung. Doch scll diese Arbeit zei-
gen, was der "Personalverband der kantonalen st. gallischen Zen-
tralverwaltung" fir ihr Zustandekommen alles an Initiative, aus-
dauvernder Arbeit und Durchschlagskraft geleistet hat. Vorab die
Fortschritte in der Dienst- und Besoldungsordnung sind weitgehend
unserem Personalverband zu verdanken. In unserer Darstellung sind
wir immer so weit wie m8glich dem Text der Protokolle und Jahresbe-
richte unseres Verbandes gefolgt, denn seine Geschichte soll auch
seinen Standpunkt, seine Anschauungen, seine Mentalitdt und seine
Absichten und Ziele wiederspiegeln, sonst wire sie unvollstidndig
und oberflédchlich. Alles kann aber in knappem Raume nie gesagt
werden. Doch bietet die hier folgende Darstellung eine Uebersicht
Uber die Entwicklung dets Standes der st. gallischen Beamten, An-
gestellten und Arbeiter. Diese erfiillen ein "active officium vi-
rile", "ein Amt mannhafter Tédtigkeit", wie Theodorus Priscus sich
ausdrickt. Die Einteilung dieser Studie ergibt sich aus der so-
zlalen, wirtschaftlichen und finanziellen Entwicklung der letzten
flinfzig Jahre. Diese Arbeit ist ein Beitrag zu einem Teilgebiet
der st. gallischen Soziologie.

Grindung

Im Jahre 1908 wurde als Organ der kantonalen Beamtenschaft
ein "Verband st. gallischer Staats- und Gemeindebeamter" ins Leben
gerufen. Am 22, Juni 1917, abends 20 Uhr, fand auf Einladung des
Vorstandes dieses Verbandes im "Bierhof" in St. Gallen eine zahl-
reich besuchte Versammlung von Beamten und Angestellten der kan-
~tonalen Zentralverwaltung statt, welche einhellig die Grlindung
eines speziellen Personalverbandes der Zentralverwaltung beschloss.
"Die heutige Versammlung hilt im Interesse einer zweckmissigen und
wirksamen Verfolgung der speziellen Interessen des Personals der
kantonalen Zentralverwaltung die Schaffung eines besondern Perso-
nal-verbandes der kantonalen Zentralverwaltung als wiinschenswert



und angezeigt; desgleichen die Umgestaltung des bestehenden Ver-
bandes st. gallischer Staats- und Gemeindebeamter zu einem F8de-
rativ-Verband als Vereinigung aller bereits bestehenden und noch
Zu bestehenden Spezialverbinde zur Wahrung gemeinschaftlicher
Aufgaben des gesamten Beamten- und Angestelltenpersonals" (Bericht
des Verbandes des Personals der kantonalen Zentralverwaltung vom
22, Juni 1917 - 31. bez, 1918).

Wegleitend war der Gedanke, dass mit Ricksicht auf die Kriegs-
lage 1. eine vom Gesamtverband ins Auge gefasste kantonale Beam~
tenhilfskasse (Pensionskasse) flr Kantons-, Bezirks- und Gemeinde-
beamte angestrebt werden sollte, 2. dass eine Besoldungserh&hung
anzugtreben sei, 3. dass Teuerungszulagen auszurichten seien, 4.
dass der freie Samstagnachmittag eingefiihrt werde.

Von der Versammlung wurde ein Initiativ-Komitee zur Bildung
eines Personalverbandes der Zentralverwaltung bestellt, bestehend
aus den Herren:

Werner Imholz, Sekretdr des Militdrdepartements, Pridsident,
Dr. 0. Mlller, Staatsschreiber, Protokollfithrer,

Dr. Engeler, Kantonsrichter,

A, Ewald, Adjunkt des Kantonsbaumeisters,

Anton Wirmli, Adjunkt der Staatskassenverwaltung.

Am 29. Juni 1917 abends 17 Uhr hielt das "Initiativkomitee
des Personalverbandes der kantonalen Zentralverwaltung" im Bliro
von Herrn Staatsschreiber Dr. Miiller seine erste Sitzung. Dr. Mil-
ler prédsidierte. Es wurde zur Konstitulerung des Komitees geschrit-
ten und TImholz zum klinftigen Prdsidenten ernannt. Dr. Miller ver-
las elnen Statutenentwurf.

Am 2. August 1917 abends 16.30 Uhr fand im Blro von Staats-
schreiber Dr. Miller unter dem Vorsitz von W. Imholz die 2. Sitzung
des Initiativkomitees statt. Es wurde zur zweiten Lesung des Sta-
tutenentwurfes geschritten.

Am 18, Oktober 1917 abends 18 Uhr fand ebenfalls im Bliro von
Staatsschreiber Miller die dritte Sitzung des Initiativ-Komitees
statt. Es wurde beschlossen, eine den Verband konstitulerende
Hauptversammlung abzuhalten. Sodann besprach man die Stellung-
nahme zu der vom kantonalen Angestelltenverband (Prdsident: Natio-
nalrat Weber) auf den 28. Oktober in der Presse angekiindigten Ver-
sammlung zur Erreichung besserer Besoldungsverhdltnisse filir das
Angestelltenpersonal der Staatsanstalten.

Freitag, den 26. Oktober 1917 abends 2?0 Uhr fand im "Bier-
hof™ die konstituilerende Hauptversammlung in Gegenwart von 62 Be-
amten, Angestellten und Arbeitern der Zentralverwaltung statt.
Der Prdsident, Departementssekretdr Imholz, sagte in seiner Be-
grissungsansprache: "Mehr denn je ist es notwendig, dass sich die
Beamten, Angestellten und Arbeiter der kantonalen Zentralverwal-



tung zur Erreichung ihrer gemeinsamen Ziele zusammenschliessen,
um einerseits durch gemeinsames, eintrichtiges und taktvolles
Vorgehen eine materielle Besserstellung zu erlangen und ander-
seits ein gegenseitiges kollegiales Einvernehmen herbeizufilhren,
das seinerseits wieder der gemeinsamen Zusammenarbeit dienlich
sein werde ,.." Die Hauptaufgabe der Versammlung bestand im
Durcharbeiten der Statuten. Diese Statuten umfassen 18 Artikel.
Der Zweckparagraph lautet: "Der Verein bezweckt auf neutraler
Grundlage die Wahrung und Férderung der gemeinsamen Berufs- und
Standesinteressen seiner Mitglieder, durch Geltendmachung bezlig-
licher Gesuche und Stellungnahme zu den Vorschligen der zustindi-
gen kantonalen Behdrden, sowie durch Pflege der Solidaritdt und
Kollegialitdt unter seinen Mitgliedern"., Es wurde folgender Vor-
stand von 15 Kdpfen gewdhlt:

Werner Imholz, Sekretdr des Militdrdepartements, Prdsident,
Dr. 0. Rohner, zweiter Staatsanwalt, Vizeprdsident,

J. Burger, Staatskanzlist, Aktuar,

Hans Eggenberger, Assekuranzbeamter, Kassier

Dr. 0. Miller, Staatsschreiber,

Anten Wirmli, Adjunkt der Staatskassenverwaltung,

A, Ewald, Adjunkt des Xantonsbaumeisters,

0. Giger, Adjunkt des Kulturingenieurs,

J. Hine, Sekretdr-Adjunkt des Erziehungsdepartements,
Karl Kirchhefer, Ingenieur,

Erhard Riederer, Kanzlist des Justizdepartements,

Karl Buchegger, Fabrikpolizeibeamter,

Dr. M. Fritschi, zweiter Kantonsgerichtsschreiber,
Johann Weiss, Abwart am kantonalen Laboratorium,

L. Xuhn, Sekretdr-~Adjunkt des Departements des Innern.

Der Jahresbeitrag wurde auf Fr. 1.-- festgesetzt. Nachher
sprach man noch eingehend {iber die Anstellungs- und Besoldungs-
verordnung.

Finf Jahre spédter, am 12. Dezember 1922 setzte sich der
Vorstand wie folgt zusammen:

Dr. Otto Rohner, Prisident,

'C. Buchegger, Fabrikpolizeibeamter, Vizeprdsident,
Jakob Burger, Staatskanzlist, Aktuar,

Hans Eggenberger, Departementssekretir, Kassier
Dr. Jakob Elser,

A, Ewald, Kantcnsbaumeister,

Dr. Max Fritschi, Xantonsgerichtsschreiber,

Fritz Graf, Oberférster,

Rudolf Grdbli, Kassier des Untersuchungsrichteramtes
Werner Imholz, Departementssekretdr,

Karl Kirchhofer, Kantonsingenieur-Adjunkt,

Ludwig Kuhn, Sekretdradjunkt,

Erhard Riederer, Kanzlist,

Johann Weiss, Laboratoiumsassistent,

Antwon Wirmiil, Adjunkt des Staatskassenverwalters.



Bevor wir weiter gehen, wollen wir sehen, welche Zusammenarbeit
mit andern Verbinden angezelgt war, um unseren Postulaten fir das
Personal zum Durchbruch zu verhelfen. Da steht einmal als zusam-
menfassendes Organ in erster Linie der kurze Zeit vor unserem Ver-
band gegrundeie "Zentralverband des Staats~ und Gemeindepersonals
der Schweiz" Als friihester Initiant eines schweilzerischen Beam-
tenverbandes kann der im Jehre 1890 ins Leben gerufene bernisch
kantonale Riirolistenverein betrachtet werden. Am 20, Juni 131%
t+pafen sich dann auf Initiative von Dr. Robert Briner, dem nach-
maligen Regierungsrat, vom Verein stadtzlircherischer Beamter und
Angestellter, 18 Beamte von Basel, Bern, Biel, Luzern, Schaifhau-
sen, St. Gallen, Winterthur und Zirich. Von diesen wurde dem An-
trag aul Grundung eines Verbandes einstimmig zugewilligt. Aber
erst nach zweil Jahren, am 16. September 1916, traf man sich In
Zirich, wiederum im Beisein St. Gallens. Zur eigentlichen Grin-
dung des neuen Verbandes kam es am 2. Juni 1917, 15 Uhr, im Restau-
rant Du Pont in Zirich. Es waren Beamte aus Kanton und Stadt S5t.
Gallen dabei. Nach zeiner Griindung trat unser Verband sofort die-
sem Dachverband bei, um allerdings 1922 wieder auszutreten.

Wir haben eingangs geschen, dass unser Verband auf dem Boden
vonn St. Gallen zusammenarbeitete mit dem &lteren "Verband st. gal-
lischer Staats- und Gemeindebeamter”, sowie mit dem "Verband kan-
tonaler Angestellter und Arbeiter" In St. Gallen bestand auch
eine "Ortsgruppe des Verbandes der lebesoldeten 1818 wurde auch
in Appenzell A.Rh. ein Perscnalverband des Staatllchen Personals
gebildet, dann in Rorschach ein Verband des stddtischen Personals.

Am 20. Mai 1920 kam es wegen der auf einmal auftauchenden
Frage des Lohnabbaues zu einer gemeinsamen Versammlung von Vertre-
tern der eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Personalver-
binde im Kaufminnischen Vereinshaus in St. Gallen. Fs waren da
nebst unseren Abgeordneten Vertreter der Bahn-, Post- Telegraphen-
und Telephonverbdnde, des Verbandes st. galllscher Staats- und
Gemeindebeamter, des Verbandes kantonaler Angestellter und Arbei-
ter, des Landjdgerverbandes, des Verbandes der stddtischen Beamten
und Angestellten, des sozlalistischen Verbandes der stddtischen
Angestelliten und Arbeiter, des neutralen Gemeindeangestelltenver-
bandes, des Verbandes des Stationspersonals, des Lehrervereins
sowie der Sektion St. Gallen des schweizerischen Gemeinde- und
Staatsarbeitevrverbandes,

Also mehr als genug Verbinde! Doch wollte man von der Grilin-
dung eines Kartells der Personalverbdnde der Bffentlichen Verwal-
tung einstweilen noch absehen, da eine solche ”Ueberorganlsatlon
leicht Missverstidndnisse und Verwirrungen herbeiflihren kdnnte”

Man war schliesslich auf Anregung von Dr. Fuchs, Anwalft, Pra51dent
des Verbandes kantonaler Angestellter und Arbeiter, dem Tagesprd-
sidenten, "der Meinung, je nach Bedilirfnis von Fall zu Fall dile ver-
schiedenen Verbdnde des eidgendssischen, kantonalen und stddti-
schen Personals auf dem Platze 3t. Gallen zu freien unverbindli-
chen Besprechungen gleich der heutigen einzuladen". - Am 11. Dez.



1922 wurde schliesslich von unserem Personalverband ein Beltritt
zur "Festbesoldeten-Vereinigung, Ortsgruppe St. Gallen" abgeiehnt,
"da diese Vereinigung zu sehr das Interesse von Leuten vertrete,
die in der Stadt St. Gallen wohnen ..."

Wihrend und nach dem ersten Weltkrieg

Bevor wir auf die Titigkeit unseres Verbandes filir das materi-
elle und finanzielle Wohl des Staatspersonals, welches stets seine
Hauptaufgabe war und ist, eingehen, ist es hier angebracht, einige
Angaben {ber Preise und Kaufkraft des Frankens von einst und jetzt
zu liefern, denn ein Franken bleibt eben nicht ein Franken, wie
bei der Abwertung im Jahre 1936 laut verkindet wurde. Wenn man
sich diese Tatsache nicht stets vor Augen h#it, sco kann man keine
Vorstellung gewinnen von der Entwicklung der Léhne, Teuerungszu-
lagen, Altersrenten, Versicherungsleistungen, oder auch vom Aus-
mass gewisser Sparmassnahmen, kurz ven der finanziellen Lage der
Beamten, Angestellten und Arbeiter des Kantons und von ihrer Stan-
deseinschitzung bei der Bevdlkerung. Folgende charakteristische
Beispiele mdgen {iber die Werte der Dinge orientieren:

1914 1867
1 kg Weissmehl -,38 -.935
1 kg Weissbrot - 40 1.10
1 Kg Zucker -.48 -.90
1 kg Schweinefleisch 2.40 12.50
1 kg Fromentaler 2.20 10.--
1 Kopfsalat -.10 -.065
1 Stiick Patisserie -,10 -.50
1 Bier (Flasche) -.20 1.10
1 Blirli -.05 -.20
1 Salam (heutiger Cervelat) -, 20 -.50
1 Mittagessen 2.,-- 8,--
1 Paar Herrenschuhe ca. 10,-/12.- 50.-/70.-
1 Herrenanzug ca. 60.-/85.-- 200.-/300.-
1 L-Zimmerwohnung pro Monat ca. 50.,- 400.-
1 Zimmer pro Nacht 2.- 20.-
1 Fr. im Jahr 191h4 = -.34 im Jahr 1963
1 Fr. im Jahr 1839 = -.50 im Jahr 1863
Indexpunkte Indexpunkte
Preis 1914 = 100 Preisg 1938 = 100
Preis 1963 = 280 Preis 1953 = 200

Nominallohn x 100 = Reallohn

Lebenskostenindex



Ueber die Entwicklung des Index gibt es ganze Tabellen.
Wir geben hier als Anhaltspunkte bloss die Ziffern veom August
felgender Jahre:

1939 160.0 19Lg 161.4 1958 180.5
13490 110.1 1950 159.4 1960 laey.1
1941 129.5 1951 168.3 1961 187.3
19u2 142.3 1952 171.3 1962 196.5
1943 148.3 i9&3 169.7 1963 202.2
194y i51.6 195y 171.7 1364 208.3
i345 153.1 1955 172.8 1965 216.4
1946 151.0 13956 176.2 1966 225.7
1947 158.5 1957 179.5 Jan. 1967 230.9
1948 163.3 1958 182.6

Zur Veranschaulichung der Entwicklung zeigen wir noch fol-
gende Tabelle aus Alfred Tschabold: Standespeolitik des Staats-
und Gemeindepersonals in der wachsenden Wirtschaft, Bern 1965,
5. 19:

Inflation oder Detlation? .
l Ein Blick auf die graphische Darsteliung der Preisbewegung

von 1914 bis 1961 wird bei der Generation, die die Dreissiger-
Krisen- und Deflationsjahre miterlebt hat, unangenehme Erin-
nerungen wachrufen. Da es bisher nicht gefungen ist, wirt-
schaftiiches Wachstum, Vollbeschaltigung und die Stagnation
des Gealdwertes zu verwirklichen, wird van zwei Uebeln — wenn
Inflation und Deflation als solche bezeichnet werden — be-
stimmt eine mdéssige Inflation als das kleinere, gewéhlt.

T
260 /’\ Preisbewegung in der Schweiz
; T 1914 —1961
f" 1 Jahresdurchschnitte
20 T ! Dia ersten Preis-indexziffern wurden auf ! >
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Der Perscnalverband der kantonalen Zentralverwaltung des
Kantons St. Gallen ist anfidnglich als Kind des ersten Weltkrieges
gezeichnet. Es herrschte in jener Zeit grosse Not an lebenswich-
tigen Dingen. So wird an einer Sitzung vom 9. Sept. 1918 vorge-
schlagen, den Regierungsrat zu veranlassen, dem Personal Brenn-
holz aus den Staatswaldungen zu billigem Preise abzugeben. Da-
bei wird auf das Beispiel des Kantons Bern hingewiesen, der sei-
nem Personal Torf zu erheblich reduzierten Preisen geliefert hat-
te. In der Erwdgung, dass die Angelegenheit filir dieses Jahr wohl
Zu spdt aufgegriffen sein dirfte, wird deren Verfolgung flir den
Winter 1919/20 in Aussicht genommen. Im August 1821 traf endlich
die Antwort ein, "dass eine Holzabgabe aus den Staatswaldungen
heute als gegenstandsios betrachtet werden k&nne, weil die Helz-
preise stark gesunken seien und eine bezligliche Aktion angesichts
der gespannten Finanzlage des Staates erfolglos sein diirfte”.

Es hat sogar der Friede seine Tiicken, wie auch folgendes Beispiel
Zelgt: Am 21. Jull 1919 teilte der Pridsident dem Verband mit, dass
19 Funktiondre des im Abbau begriffenen kantonalen Lebensmittel-
amtes um Verwendung bei der Regierung bidten, dass ihnen anderwei-
tige Dienststellen in der Staatsverwaltung angewiesen wilirden. Doch
wurde auch der Vorstand des kantonalen Lebensmittelamtes bei der
Regierung in der gleichen Sache vorstellig, sodass man diese Ein-
gabe wieder zurlickziehen konnte.

Der Perscnalverband der kantonalen Zentralverwaltung ist kei-
ne gemeinniitzige Gesellschaft. Ein Gesuch vom Jahre 1820 von 20
weiblichen Angestellten des steilermérkischen Landesrates um Zuwen-
dung von Unterstiitzungen in Lebensmitteln oder in bar konnte nicht
berticksichtigt werden, weil das st. gallische Staatspersonal ein-
zeln schon von allen m8glichen Seiten flir derartige Hilfsaktionen
in Anspruch genommen worden war und well eine Entsprechung in die-
sem Falle weitere &hnliche Ansuchen im Gefolge gehabt hitte. Wir
wissen, dass in jenen Nachkriegsjahren im nachbarlichen Oesterreich
grosse Not herrschte. Mancher Schweizerbeamte, auch mancher st.
gallische erkldrte sich gerne bereit, einen &sterreichischen oder
auch sliddeutschen Kollegen aufzunehmen. Eg kam aber mitunter vor,
dass alsdann die ganze Familie aufriickte, und zwar auch zu wieder-
holten Malen. Andere nahmen wieder Kinder an, erndhrten sie, klei-
deten sie neu und risteten sie aus. Ein formelles Unterstlitzungs-
gesuch des Vereins der oberdsterreichischen Landesrechnungsbeamten
hingegen wird ohne weitere Verfiigung beiseite gelegt.

Nach diesem einfiihrenden Exkurs kdnnen wir zur Darstellung der
Standespolitik unseres Personalverbandes Ubergehen. Wie angetdnt,
spielen darin die Dienst- und Besolderungsfragen die erste Rolle.

Schon vor der konstittuilerenden Hauptversammlung vom 286. 0Okt.
19817, also noch zur Zeit des Initiativkomitees, wurde an der Sitzung
vom 2. August bekanntgegeben, dass unerwartet rasch ein vom Finanz-



departement ausgearbeiteter Entwurf einer Verordnung iiber die
Dienstverh&ltnisse und Besoldungen der Beamten und Angestellten
der kantonalen Zentralverwaltung vom Regierungsrat in erster Le-
sung durchberaten und vom Finanzdepartement mit Begleitschreiben
vom 20. Juli dem Vorstand des Personalverbandes zur Kenntnisnah-
me und Anbringung von Winschen zugestellt worden sei., Die Verord-
nung wurde am 1. Oktober 1917 promulgiert und trat am 1. Januar
1818 in Kraft. Es ist klar, dass mehrere Artikel ins Interessen-
gebiet des kommenden Personalverbandes einschlugen, so z.B. Art.
3, Art.7 AL, 2, sowie die ganze Besoldungsskala. Fiir die darin
festgesetzten LShne verweisen wir auf die Tabelle im Anhang. Am
11, und 25. August fanden Konferenzen des Initiativkomitees mit
dem Vorsteher des Finazdepartementes statt. Man sah in diesen
Vorgdngen "wenn auch nicht vollstdndige, so doch sehr erfreuliche
und verdankenswerte Erfiillung der Bestrebungen des Personals fiir
die Verbesserung seiner Besoldungsverhdltnisse"™. Im Bericht 1917/
18 des Vorstandes des neuen Personalverbandes heisst es: "Wenn
auch speziell in materieller Hinsicht nicht allen Winschen Rech-
nung getragen werden konnte, war man doch befriedigt, endlich
einmal geordnete Verhdlinisse im Besoldungswesen erreicht zu ha-
ben™,.

Tatsdchlich galt der Dienst- und Besoldungsordnung kinftig
die Hauptsorge des Personalverbandes. Bereits mit einer Eingabe
vom 2., Mai 1918 an die erweiterte Budgetkomm1551on des Grossen Ra-
tes hat er eine Verbesserung der Ansitze in verschiedenen Besol-
dungskategorien postuliert. Zum gr®ssten Teil konnte dem Begeh-
reniin der endgliltigen Verordnung vom 18. Juni 1918 entsprochen
werden (Ans&tze im Anhang).

Beim Inkrafttreten des Besoldungsregulative vom 18. Juni
1918 glaubte wohl niemand, dass nach kaum einem Jahre Giiltigkeit
der Personalverband sich schon wieder ganz intensiv mit der Fra-
ge der Besoldungsreform zu beschdffigen hitte. Aber die Verhilt-
nisse hatten sich in so kurzer Zeit derart gedndert, dass sich
selbst der Regierungsrat der Notwendigkeit einer Anpassung der Be-
soldungen an die verteuerten Lebensverhdltnisse nicht verschlies-
sen konnte. Mehrere erweiterte Vorstandssitzungen des Verbandes
ergaben eine Fingabe an den Regierungsrat vom 30, Juli 1919. Der
Verband hatte darin sein Begehren dahin pridzisiert, dass kein Funk-
tiondr am 1. Januar 1920 weniger erhalten sollte, als er im Jahre
1919 an Gehalt und Teuerungszudagen zusammen bezogen hatte. Eine
selbstverstédndliche Erwartung des Personals war die, dass dabei
auch eine gewisse Besserstellung erfolge. Das Endprodukt der Ver-
handlungen im Persconalverband, in der Budgetkommission, in der Re-
gierung und im Grossen Rat 1st die "Aligemeine Verordnung iiber die
Dienstverhdltnisse und Besoldnngen der kantonalen Beamten und An-
gestellten vom 3. Januar 1920", mit deren Ergebnis man, vorausge-
setzt, dass die Teuerung nicht weiter steige und der erwartete
Preisabbau endlich breiteren Umfang annehme, befriedigt sein woll-
te, obwohl die Wiinsche nicht in allen Positionen erfiillt worden
waren. So hatte der Regierungsrat zugeben miissen, dass bei den
Bescldungsansdtzen des technischen Personals eine gewisse Unstim-



migkeit gegeniiber denjenigen des ibrigen Staatspersonals vor-
handen sei. Namentlich in Wirdigung der n&tigen beruflichen
Vorbildung schien das technische Personal zuriickgesetzt, und es
rechtfertigte sich, seinem Gesuch um Aufbesserung nach dem Vor-
schlag des Personalverbandes zu entsprechen. So hat der Regie-
rungsrat einzelnen Gruppen des technischen Personals mit Dekret
vom 14. September 1920 abgefdnderte Besoldungsansidtze bewilligt.
Die Ansdtze stehen im "Nachtrag zum Besoldungs-Reglement der All-
gemeinen Verordnung vom 3. Januar 1920 {iber die Dienstverh&ltnisse
und Besoldungen der kantonalen Beamten und Angestellten vom 26.
November 1820", Es bestand also nun das Bedirfnis nach einer ein-
heitlichen Regelung fiir alle staatlichen Beamten und Angestellten.
Auch mussten hShere Lohnansédtze postuliert werden. Diese Bedlirf-
nisse fiihrten zur "Allgemeinen Verordnung iiber die Dienstverhdlt-
nisse und Besoldungen der kantonalen Beamten und Angestellten vom
26. Dezember 1922".

Infolge des ersten Weltkrieges und seiner Nachwirkungen kam
man ohne Teuerungszulagen nicht aus. 1914% und 1915 wurden vom
Staate trotz Ausbruch des Krieges keine Teuerungszulagen ausbe-
zahlt. Wer in den Militidrdienst einriicken musste, bekam keinen
Lohn mehr. Der in Not geratene Familienvater musste um Wehrmanns-
unterstitzung flehen., Im Jahr 1916 sind in der st. gallischen
Zentralverwaltung an 25 Bezugsberechtigte Fr. 2'900.-- Teuerungs-
zulagen ausbezahlt worden, was einem durchschnittlichen Bezug von
Fr., 116.-~ entspricht, und im Jahr 1917 an 95 Bezugsberechtigte
eine Summe von Fr. 13'900.-- mit einem Durchschnitt von Fr.1l47.-.
Es sind dies dusserst bescheidene, kaum nennenswerte Beitrige.
Die Betrdge zeigen filir die Jahre 1918 und 1919 ein vollst&ndig
anderes Bild. Es tritt hier die Wirkung unseres Verbandes fiipr
den einzelnen Funktionfr klar vor Augen! Im Jahr 1918 erhdhte
sich die Zahl der Bezugsberechtigten auf 115, fiir die Fr.143'500,-
oder durchschnittlich Fr. 926.-- aufgewendet wurden. 1919 wurden
flr 157 Bezugsberechtigte Fr. 216'300.-- ausgegeben, im Durch-
schnitt pro Funktiondr Fr. 1'378.--. Mit Befriedigung durfte
der Personalverband auf den Beschluss des Grossen Rates vom 26.
Februar 1919 zurlickblicken, der dem Personal eine Kriegshilfe
zugesichert hatte in einem Umfange, der die gewaltige Teuerung
einigermassen ertriglicher gestalten liess.

Es wurde bald festgestellt, dass auf die Dauer der Zustand
der Kriegshilfen nicht zu halten sel und dass diese aussergewShn-
lichen Zuschilisse in irgend einer Form als ausgleichender Faktor
in den festen Gehalt Uberzufiihren seien, also der Gehalt sich dem
Lebensindex anzupassen habe.

Auch 18189 k&mpfte der Personalverband unentwegt filr die Ver-
besserung der Teuerungszulagen. Es ist nicht zuletzt ihm zu ver-~
danken, wenn der Grosse Rat am 26. Februar 1919 flir das erste
Halbjahr eine Grundzulage von Fr. 500.--, eine Familienzulage wvon
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Fr. 160.-- und eine Kinderzulage von Fr. 100.-- angesetzt hat.

Im Auftrag des Grossen Rates beschloss der Regierungsrat am 1.
Jduli 1818 den gleichen Betrag auch flir das zweite Halbjahr, da

er selbst feststellen musste, "dass die Teuerung sich eher in auf-
steigender Linie bewege". FunktioniZre, deren Saldr Fr. 4'500.--
nicht liberstieg, bekamen {iberdies noch eine Nachteuerungszulage
von Fr. 100.,--.

Da die Ans&dtze des Bescldungsregulativs vom 19. Juli 1918 mit
der Teuerung nicht Schritt gehalten haben, musste auch 1920 und
1921 zum Mittel der Teuerungszulagen gegriffen werden. Namentlich
die Mietzinse waren in dieser Zeit erheblich angestiegen. Es soll-
ten deshalb Orszulagen ausbezahlt werden. Die Orts- und Teuerungs-
zulagen gaben dem Vorstand unseres Personalverbandes und der Re-
gierung viel zu schaffen. Fs wurden nach l&ngeren Verhandlungen
solche Zulagen am 18. November 1920 vom Grossen Rat bewilligt.

Doch waren die Zeiten flir eine Erhdhung der Ansidtze unglin-
stig. Es musste 1921 von beziliglichen Eingaben abgesehen werden.
In erster Linie musste man sich sagen, dass in der gegenwirtigen
Zeit der ausgedehnten Arbeitslosigkeit in Handel, Industrie und
Gewerbe die Staatsangestellten mit ihren zwar grésstenteils be-
scheidenen, aber immerhin gesicherten Einkommen doch bedeutend
besser daran seien, als jene zahlreichen Angestellten und Arbei-
ter der Privatbetriebe, die entweder beil eingeschrinkter Arbeits-
zelt und herabgesetzten L&hnen arbeiten miissen oder gar gdnzlich
arbeitslos sind und ihren Lebensunterhalt nur fristen kdnnen mit
einer ... knappen Arbeitslosenunterstiitzung (Protokolleintrag).
Der Vorstand des Personalverbandes hielt es daher filir eine Pflicht
des GStaatspersonals, sich zu bescheiden. Das Volk hitte es nicht
verstanden, wenn die Beamten mit einem Begehren um Lohnzulagen zu
einer Zeit aufgeriickt wdren, da Tausende und Tausende von Arbeits-
losen auch um das bescheidenste, aber sichere Einkommen gliicklich
gewesen wdren. :

Gleich von Anfang an setzte sich der Verband auch fir die
wirtschaftliche Sicherung des Staatspersonals im Alter, d.h. fiir
die Grindung einer Spar- und Pensionskasse ein. Diese Bestrebung
hat eine gewisse Vorgeschichte. Schon in der Novembersession des
Grossen Rates vom Jahre 1904 wurde eine von 15 Mitgliedern des
Rats eingereichte Motion erheblich erklidrt, welche von der Regile-
rung die Priifung der Einfithrung einer allgemeinen "Pensions- und
Hilfskasse" flir die Beamten, Angestellten und stindigen Arbeiter
des Kantons, eventuell der Bezirke und Gemeinden verlangte. Es
ist im Auftrage des Regierungsrates durch Dr. H. Renfer, fritherer
Professor der Handelsakademie St. Gallen auch ein in weiten Krei-
sen sympratisch aufgenommenes Projekt ausgearbeitet worden. Der
im Jahr 1308 gegriindete "Verband St. Gallischer Staats- und Ge-
meindebeamter" nahm sich des Prcjektes besonders an. Das Perso-
nal der politischen Gemeinde St. Gallen war schon seit diesem Jahr
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im Besitz einer solchen Pensions- und Hilfskasse. Der Beamtenver-
band stellte nun an den Regierungsrat das Gesuch, "die Zuwendung
elner aus dem Geschdftsergebnis der Kantonalbank per 1906 ausge-
schiedenen und durch seitherige Zuschiisse auf ca. 92'000.-- Fran-
ken angestiegenen Kapitalreserve zu Gunsten einer allgemeinen Be-
amtenhillfskasse zu erwirken" (Schweiz. Zentralblatt fir Staats-
und Gemeindeverwaltung vom 17. Sept. 1910, S. 247).

Seither wurde von allenzzustidndigen Instanzen die Notwendig-
keit der Erfilillung dieses Postulates vorbehaltlos anerkannt. FEine
"Betschaft des Regierungsrates des Kantons St, Gallen an den Gros-
sen Rat betreffend die Revision des Gesetzes Uber die Xantonalbank
vom 26. April 1921" bemerkt zeitlich weiter zurlickgreifend: "Der
Grosse Rat hat auch seit mehreren Jahren einen bescheidenen Posten
zur Aeufnung eines Fondes fiir die Hilfskasse des Staatspersonals
in das Budget der Staatsrechnung aufgenommen und in der Maisession
1814 hat er gemass dem Antrag des Regierungsrates den Beschluss
gefasst, es sei der in der Jahresrechnung der Kantonalbank vom
Jahre 1813 filir Unterstﬁtzungszwecke des Bankpersonals in Reserve
gestellte Betrag von ca. Fr, 150'000.-- auf den Zeitpunkt des In-
krafttretens einer vom Staate genehmen allgemeinen Beamtenhtilfs-
kasse endgililtig dem diesem Zweck zudienenden Beamtenhiilfsfond zu-
zuweisen; ferner sei bis auf weiteres diese Kapitalreserve zugun-
sten der projektierten Beamtenpensionskasse zu dufnen durch Zuwen-
dung der Syndikatsgewinne der Xantonalbank, sowie durch Kapitali-
sierung der Fondertrignisse ..."

Aber auch das Staatspersonal hat seinen Willen zur Grundung
einer Hilfskasse nicht nur durch Forderungen bekundet; ein Teil
desselben leistete freiwillig erhebliche Einzahlungen zur Aeuf-
nung des Fondes dieser Kasse. Der Bund, andere Kantone und Ce-
meinden gingen dem Kanton St. Gallen mit dem guten Beispiel voran.
Im Kanton selbst bestanden schon frih Hiilfskassen fiir die Volks-
schullehrer, die Lehrer der Kantonsschule, des Lehrerseminars
in Rorschach und der Verkehrsschule, sowie flir die Landjdger und
das Forstpersonal. Doch fehlte eine Kasse filir das Personal der
Zentralverwaltung, eine allgemeine Beamtenhilfskasse. Es wurden
zwar von 1912-191i4% von vielen Staatsangestellten Einzahlungen a
conto einer Pensionskasse geleistet. Sie wurden aber wegen des
Krieges sistiert. Auch die ungiinstige Finanzlage des Kantons ver-
zbgerte die Verwirklichung. Sobald der Personalverband der Zen-
tralverwaltung auf die Biihne trat, nahm er sich dieser Sache an.
Es ist davon schon die” Rede im allerersten Verbandsjahresbericht
Uber die Zeit vom 22, Juni 1917 - 31. Dezember 1918. Er unter-
stiitzte gleich den Verband st. gallischer Staats- und Gemeinde-
beamter, der diese Griindung hauptsichlich auf dem Arbeltgprogramm
hatte, Der Pré&sident dieses Verbandes, Kantonsrat Dr. Roth in
Thal interpellierte am 12. Mai 1919. Er wiinschte zu erfahren, wie
welt diese Sache gediehen sei. . Mit Beschlussnahme vom 8. Juli
1919 be]ahte der Regierungsrat grundsitzlich die I'rage der Er-
richtung einer Pensions- cder Hilfskasse und beauftragte das Fi-
nanzdepartement, die notwendigen Vorbereitungen fiir die statisti-
schen Erhebungen zu treffen.
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‘BEs waren natlirlich noch einige Klippen zu umsegeln. So hat
z.B. der Modus der Gew&hrung von sogenannten Ruhegehalten an Ober-
beamte und der Zuerkennung von bescheidenen einmaligen Abgangs-
gratifikationen an untere Funktionire auch in unserem Personalver-
band die Frage aufkommen lassen, ob nicht angesichts dieser unglei-
chen Behandlung erneut ein Vorstoss zur unverzliglichen Schaffung
der allgemeinen Beamtenhilfskasse gemacht werden solle.

Ab 1820 wird mit Einzahlungen & contc der spiteren Einstands-
gelder und Prédmien fiir die Pensionskasse ernst gemacht. Durch Un-
terzeichnung einer beziiglichen Erkiirung verpflichteten sich etwa
200 Staats- und Gemeindefunktiondre auf die Dauer von. 5 Jahren all-
jdhrlich bis Ende September 2 % ihres Gehaltes, so weit er Fr.
3'000.-- nicht libersteigt, h&chstens aber Fr. 6C.-- pro Jahr, an
die Staatskassenverwaltung zuhanden der Hiilfskasse einzuzahlen.

Im April 1920 liegt ein Statutenentwurf fiir eine Pensions-
und Hilfskasse des Staats- und Gemeindepersonals vor. - Ein Ge-
setzesentwurf von 1920 sieht vor, dass vom Ertrag der Kantonal-
bank 10 % fiir eine Pensionskasse des Staatspersonals zu verwen-
den seien, womit diesem Zwecke alljihrlich etwa Fr. 100'000.--
zufliessen sollten. Fiir das Personal der Kantonalbank soll eine
eigene Pensionskasse gegrindet werden, wobei die sog. Kantonalbank-
reserve, die frither fir eine gemeinsame Pensionskasse des Staats-
und des Kantonalbankpersonals bestimmt worden war, nach den Ausfith-
rungen der bezliglichen regierungsrdtlichen Botschaft der allgemei-
nen Beamtenhllfskasse reserviert bleiben soll. Die Kantonalbank
leistete auf dieseirReserve ausdriicklich Verzicht und erklirte
sich ausserdem bereit, ihren derzeitigen Bestand von rund Fr.
465'000.-- auf eine halbe Million aufzurunden. Damit erfihrt
der Beamtenhilfskassenfond eine ganz betridchtliche Aeufnung, so
dass die Zinsertrignisse in Verbindung mit dem j&hrlichen Betreff-
nis aus dem Ertrag der Kantonalbank in absehbarer Zeit doch ge-
statten sollten, die Kasse ins Leben zu rufen.

Am 17. November 1921 teilt der Pré&sident des Personalverban-
des mit, dass der Grosse Rat heute das Kantonalbankgesetz ein-
stimmig angenommen habe und dass inskiinftig, wenn das Gesetz in
Rechtskraft getreten sein werde, 10 % des jdhrlichen Ertrages der
Kantonalbank - zurzeit je ca. Fr. 100'000.-- - der Beamtenhilfs-
kasse zufliessen werden.

Am 25, Mdrz 1922 fand im Tafelzimmer des Regierungsgebdudes
eine Sitzung der Verbinde des st. gallischen Staatspersonals iiber
die Schaffung der Beamtenhilfskasse mit Exposé der Programmpunkte
und anschliessender Diskussion statt.

Mit Botschaft vom 19. September 1922 hat der Regierungsrat
dem Grossen Rat einen Antrag unterbreitet, es seien die Aktiv-
saldl der wegen der Einfithrung der eidgen8ssischen Unfallversi-
cherung iUberflissig gewordenen Fonde der Unfallversicherungskasse
der Rheinkorrektion und des Rheintaler Binnenkanals der kantonalen
Beamtenhilfskasse zuzuwenden. Der Wert dieser Fonde belief sich
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per Ende 1921 auf rund Fr. 557'000.--. Die rheintalischen Ge-
meinden aber verlangten, dass die genannten Fonde fiir die Tilgung
der Rheinperimeterschuld verwendet werden., So¢ hat sich diese Sa-
che verschlagen.

Am 20. Oktober 1922 erschien eine "Botschaft des Regierungs-
rates des Kantons 3t. Gallen an den Grossen Rat betreffend die
Errichtung einer Hilfskasse fillr Beamte, Angestellte und Arbeiter
des Kantons St. Gallen und Genehmigung der beziiglichen Statuten”.
Diese sind ebenfalls datiert vom 20. Oktober 1922 unter dem Ti-
tel "Statuten der Hilfskasse flir Beamte, Angestellte und Arbei-
ter des Kantons St. Gallen" und sollen in Kraft treten am 1. Ja-
nuar 1923. - Am 11. Dezember 1922 teilte der Prisident des Perso-
nalverbandes mit, dass die Beamtenhilfskasse vom Grossen Rat mit
Beschluss vom 21. November 1922 geschaffen und ab 1. Januar 1923
in Wirksamkeit treten werde. Die Prisidenten der drei Personal-
verbdnde entsandten ein Dankesschreiben flir die Férderung der Be-
amtenhilfskasse vor dem Grossen Rat an Dr. Mdder, Vorsteher des
Finanzdepartements, und an Stidnderat Messmer, Prdsident der Budget-
kommission. Regilerungsrat Mider erhielt fiir seine besonderen Ver-
dienste auch einen Blumenstrauss. Es bildete sich auch gleich eine
Verwaltungskommission mit Vertretung der Versicherten. Departe-
mentssekretdr Lggenberger, der Kassier unseres Verbandes, hielt an
der Hauptversammlung vom 12. Dezember 1922 ein sehr einldssiiches
und denkwiirdiges Referat zur Erklirung der neuen Hilfskasse. Es
wurde damals schon zwischen der eigentlichen Pensionskasse und
einer Sparkasse flr &ltere oder nicht geniigend gesunde Funktionire
unterschieden. Auch wurde die Einfiihrung einer Hinterbliebenen-
versicherung ins Auge gefasst. Eine lebhaft beniitzte Diskussion
beschdftigte sich eifrig mit mehreren einzelnen wichtigen Punkten.
EZin wesentliches Interesse des st. gallischen Staatepersonals kon-
zentrierte sich auf Jahre hinaus auf die gute Entwicklung der neuen
Pensionskasse. Es galt in der Folge mnoch manchen Kampf, manchen
Verbesserungsversuch sowie den ganzen Ausbau zu bewdltigen. Auch
schwierige rechnerische Details nahmen den Vorstand des Personal-
verbands der kantonalen st. gallischen Zentralverwaltung oft stark
in Anspruch.

Der Personalverband hatte von Anfang an auch einen harten, oft
mit wenig Erfolg gekrdnten Kampf zu filhren zur Erreichung geniigen-
der Entschidigungen filir Auslagen des Staatspersonals auf Reisen.
Die Taggeldansétze sind ndmlich nur schon rein nominal bis heute
kaum gestiegen, real, d.h. bei Einberechnung des Frankenschwun-
des sind sie sogar gesunken. Man betrachte nur folgende Tabelle:
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ii giﬁ%; 1872 1803 1920 1922 1934 1942 1946 1955 1961
gT T 10.- 12.- 15.- 12.- 10.- 12.- 12.- 12.-%% 17 %%
hT 5.~ 5.-  7.= B.- 5. 6.- B.- B.- 6.-
L 5.-  5.-  T.-  T.-  7.= 10.- 12.- 12.- 12.-
gT II 10.- 10.-  8.50 10.- 10.- 10.-%% 10.-%%
hT 5,- 5.~  4.25 5, 5,. 5,. 5.-
L 5.-  5.- 5. 8.- 10.- 10.- 10.-
gT III 8.-  7.- 8.~ 8.-  8,-%% g _&%
hT b,-  3.50 4.- 4.,- 4, .- .
L 5.- 5. - - 8.- g .-

#) gT = ganzes Taggeld; hT = halbes Taggeld; L = Logiernacht

#%) + Fr. 5.- Zuschlag bei Abwesenheit von mehr als 12 Stunden.

Schon das "Regulativ betreffend Festsetzung von Taggeldern
etec. f{lir Staatsbeamte und Angestellte des Kantons St. Gallen vom

25, Md&rz 1872" sieht eine Tagesentschidigung von Fr. 1C.-- und
eine Halbtagsentschddigung von Fr. 5.-- vor. Eisenbahn wird ver-
glitet.

Laut "Regulativ betreffend Festsetzung von Taggeldern und
Reiseentschddigungen fiir Staatsbeamte der kantonalen Zentralver-
waltung vom 31. Dezember 1903 gab es fiir die Mitglieder des Re-
gierungsrates und fiir die Ubrigen hdheren Beamten fiir Amtsreisen

ein Taggeld von Fr. 12.-- fiir den ganzen und von Fr. 5.-- fir den
halber Tag, sowie Eisenbahn- und Postspesenvergiitung II. Klasse
etc. Flr auswdrtiges Uebernachten werden Fr. 5.-- entschidigt.

Flir Reisen unter 3 km gab es nichts.

Die "Verordnung {iber Taggelder und Reiseentschidigungen der
Beamten und Angestellten der kantonalen Verwaltung vom 7. Februar
1920" bewilligt flr hdhere Beamte ein Taggeld von Fr. 15.-- fiir den
ganzen Tag, sofern die Mittagsmahlzeit auswirts eingenommen wird,
und von Fr. 7.-- bei einer Abwesenheit von 3 - 6 Stunden, sowie von
Fr. 7.-- filir das Uebernachten. Flir die Ubrigen Beamten werden
Fr. 10.-- pro ganzen und Fr. 5.-- pro halben Tag entschidigt, so-
wie ein Bahnbillet II. Klasse. Flir Reisen unter 3 km gibt es
nichts.

Schon seit dem Jahr 1919 hat die Kritik an diesen Spesenent-
schidigungen eingesetzt. Bereits in der Hauptversammlung vom 13.
April 1920 forderte man eine Revision der neuen Verordnung. Es
wurde ndmlich festgestellt, dass bei der neuen Verordnung vom 7.
Februar 1820 "das Personal dabeil grésstenteils bedeutend unglin-
stiger abschneidet als bisher". Man fand auch, dass die vom Regie-
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rungsrat vorgenommene Klassifikation in Rangstufen unbillig sei,

"well oft Funktion&re verschiedener Entschddigungskategorien ge-
meinsam eine Amts- oder Dienstreise zu unternehmen und auswirts
zu Ubernachten haben. Der untere Beamte cder Angestellte kdnne
dann nicht in einem Hotel minderen Ranges einkehren, sondern er
misse eben dort Ubernachten, woe der Vorgesetzte logiere, um die-
‘sem stets zur Hand zu sein. Es widre in diesem Falle unbillig, wenn
er mit einer gerlngeren Entschédigung vorlieb nehmen miisste..."
Man beschloss eine Eingabe an den Regierungsrat zu senden. Sie
datiert vom 4. Mai 1920, Doch es sollte noch lange um diese Spe-
senentschddigungen gestritten werden miissen.

Ds erschien dann die "Verordnung tiber Taggelder und Reise-
entschddigungen der Beamten und Angestellten der kantonalen Ver-

waltung vom 24. Juni 1922", Ein Taggeld betrdgt danach - um nur
dies zu nennen - fiir den ganzen Tag von mehr als & Stunden fr.l12,
in der obersten, Fr. 10.- in der mittleren und Fr. 8.-- in der un-
teren Rangstufe, flir den halben Tag, d.h. fir 4-6 Stunden, je die
Hdlfte, flr das Uebernachten Fr. 7.-- in der obersten Rangstufe,
in den tibrigen Stufen Fr. 5.--. In der obersten Stufe wird ein

Bahnbillet II. Klasse, den {ibrigen Funktionfren ein solches ITT.
Klasse entschddigt. Unter 3 km wird nach wie vor nichts bezahlt.
Zur Entschddigungsberechtigung braucht es nicht mehr eine Abwesen-
heit von mindestens 3, sondern von 4 Stunden. Die Ansitze werden
tiefer gesetzt. Entgegen dem Votum des Personalverbandes wird das
Spiel zwischen Oben-und Unten noch weiter ausgebaut. Die Verklau-
sulierungen werden umstdndlicher, komplizierter, verfinglicher.
Man lese z.B. nur Art. 3: "Eine Vergilitung der Auslagen filir aus-
wdrtiges Uebernachten wird nur gewdhrt, wenn dieses geschidftlich
notwendig ist. Wenn die Reiseentschiddigung fiir die Rickfahrt und
die Hinfahrt zum Reiseziel des folgenden Tages kleiner ist, als
die Entschadlgung fir das Uebernachten, so wird letztere nlcht ge-
wdhrt; es sel denn, dass vom Amtssitze aus das Reiseziel des fol-
genden Tages nicht bis 8 Uhr erreicht werden kann oder das auswir-
tige Uebernachten vom Departementsvorstand im Interesse einer ra-
scheren Geschiftserledigung angeordnet werde", - An der Vorstands-
sitzung unseres Personalverbandes vom 6. Juli 1922 gab der Vor-
sitzende davon Kenntnis, dass am 24. Juni eine neue Verordnung er-
lassen worden sei, "wodurch die staatlichen Funktionidre erheblich
unglinstiger gestellt werden als bisher. Insbesondere gebe die Art
und Welse der Kategorisierung des Personals in drei verschiedene
Abteilungen mit verschiedener Entschidigung Anlass zur Unzufrieden-
heit, weil diese Kategorisierung rein willkiirlich, ohne Riicksicht-
nahme auf die tatsdchlichen Verh&dltnisse vorgenommen worden sei

Es wird vor allem auch - so heisst ez im Verbandsprotokoll - dem
Bedauern und Befremden dariiber Ausdruck verliehen, dass der Regie-
rungsrat diese Revision vorgenommen habe unter Missachtung des
Mitspracherechtes des Personals ..." In der nun folgenden Zeit
der Krise und des Lohnabbaues konnte man leider nicht mehr auf die-
se Sache zurilickkommen.
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Ein weiterer Kampf des jungen Personalverbandes galt der
Regelung der Freizeit und Arbeitszeit. Das Staatspersonal hat-
te friher tdglich viel ld&nger zu arbeiten als heute. Man kann-
te zum Beispiel keinen freien Samstag-Nachmittag. Ein guter An-
gestellter, oder einer der Wert darauf legte als solcher zu gel-
ten, getraute sich abends um halb sieben Uhr kaum nach Hause.
Viele blieben bis 7 und 8 Uhr oder noch l&nger im Biiro. Eifrige,
jJa sogar fromme Beamte, gingen auch Sonntags zur Arbeit. Von Fe-
rien war wihrend des ersten Weltkrieges kaum die Rede, dafiir konn-
ten die Beamten und Angestellten ja in den Militdrdienst einrticken!
Es hiess "Manere in officio" (Plinius).

Gleich von Anfang an setzte auch hier die Titigkeit des Per-
sonalverbandes ein. Schon im ersten Jahresbericht ist davon die
Rede. 1In zdhem, langem Ringen griff er Punkt fir Punkt auf. Am
8. April 1918 hat der Vorstand eine Fingabe an den Reglerungsrat
gerichtet, dieser mdchte der kantonalen Zentralverwaltung wenig-
stens flr die bevorstehende Sommerzeit die Einflhrung des freien
Samstag-Nachmittags gewdhren. Es war bei depr Lebensmittelknapp-
heit wichtig, dass auch das Staatspersonal die Anbaupflicht erfiil=-
len konnte. Mit Dekret vom 27. April 1918 ist dann der freie
samstag-Nachmittag bis am 30. September bewilligt worden. Mit
Schreiben vom 4. Oktober 1918 hat der Personalverband dann den Re-
gierungsrat ersucht, diese Neuerung bis Ende Oktober 1918 auszu-
dehnen. Auch diesem Begehren i#t mit Beschluss vom 9. Oktober ent-
sprochen worden. 1918 fragte man sich auch schon, ob der freie
Samstagnachmittag selbst Uber den Winter beizubehalten sei. Das
Jahr 1919 brachte die definitive Elnfuhrung des freien Samstagnach-
mittags flr die Monate April bis und mit Oktober. Das Zeitalter
des Wintersportes war noch nicht angebrochen!

Der Perscnalverband vertrat von Anfang an die 48-Stundenwoche.
1918 wird konstatiert, dass diese in der kantonalen Zentralverwal-
tung de jure bereits bestehe, indem flir die Sommerzeit unter An-
rechnung des freien Samstagnachmittags die wdchentliche Arbeits-
zeit 47 Stunden und filir den Winter 49 ¥? Stunden betrage., - 1919
konnte ein Schluss der Blirozeit fiir das ganze Jahr um 18 Uhr er-
reicht werden, gegenliber wie bisher um 18 Uhr 30 in den Wintermo-
naten, in denen man die Arbeit um 8 Uhr statt um 7 Uhr 30 begann.
Doch war diese Ldsung noch keine endgliltige. Bei einer Urnenab-
stimmung unter den Mitgliedern musste festgestellt werden, dass bei
163 Stimmenden dem Wunsch nach dem freien Samstagnachmittag auch
im Winter 102 Funktiondre zugestimmt haben, wdhrenddem 32 Stimmen
sich flir die Einftthrung der 8-stiindigen Arbeitszeit wihrend der
ganzen Woche ausgesprochen haben, also unter Verzicht auf den frei-
en Samstagnachmittag auch im Sommer. Von diesem Resultat hatte der
Verband dem Regierungsrat Kenntnis zu geben. - Die Begehren des
Personalverbandes nach offizielier Freigabe von Fronleichnam, Al-
lerheiligen und Karfreitag wurden 1919 bewilligt. Obwohl der Kan-
ton St. Gallen ein mehrheitlich katholischer Xanton ist, hat er
andere katholische Feiertage nie anerkannt. An ihnen besteht de
facto zum Besuch des Gottesdienstes Toleranz. - Ein Begehren nach
Verlidngerung der Ferien auf 3, bezliechungsweise 4 Wochen fand 1919
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noch keine Berficksichtigung. -~ Auch wurde in einer Sitzung vom

7. duli 1919 der Vorschlag gemacht, dass Beamte hinsichtlich der
Ferien besser gestellt werden sollten als gewShnliche Angestell-
te! - An einer Sitzung vom 11. Mai 1920 wurde darauf aufmerksam
gemacht, dass die Freigabe des Jahrmarktmontags und des Fasnacht-
dienstags oder des Kinderfesttages respektive der friithere Biiro-
schluss an diesen Tagen noch nicht geregelt sei. Die Praxis in
den einzelnen Abteilungen war ungleich. Man beschloss darum, die-
Se Angelegenhelt zu passender Zeit der Regierung zu unterbréiten.
Doch sollten die Zeiten fiir solche Vorschlige in der Folge ungiin-
stiger werden.

In den Jahren 1920/1921 fand man es nicht angebracht, den
freien Samstag flir das ganze Jahr einzufiihren, da man in den Pri-
vatbetrieben wieder eine Verlingerung der Arbeitszeit anstrebte.
Doch gibt die Regierung auf Antrag des Personalverbands am 16.
Mérz 1921 den Karsamstagnachmittag dieses Jahres frei, cbwohl er
noch in den Monat M&rz f&llt, in welchem sonst an Samstagen gear-
beitet wird. Erst im Oktober 1925 reichte der Vorstand des Perso-
nalverbandes ein Gesuch an den Regierungsrat um Einfiihrung des
freien Samstagnachmittags fiir die Wintermoéonate ein, und zwar un-
ter Hinweis auf die Verwaltungen des Bundes und anderer Kantone.
Das Gesuch ging bel der Regierung erfreulicherweise milhelos durch.
Dies wdre etwas spiter wohl nicht mehr der Fall gewesen, denn es
trafen zuhanden der grossrdtlichen Sparkommission verschiedene An-
regungen ein auf eine Verlidngerung der Arbeitszeit beim Staatsper-
sonal. Gliicklicherweise vermochten diese Vorschlige nicht durch-
zudringen. '

In der Wirtschaftskrise

Seit dem Jahr 1922 setzte eine Aera wirtschaftlicher Krise
und des Besoldungsabbaues ein., Scheon am 10. Mirz 1922 sprach man
in der Regierung zwecks Frzielung von Ersparnissen im Staatshaus-
halte von einem Abbau der Besoldungen und LShne des Staatsperso-
nals. Man machte dabei geltend, dass die Lebensmittelpreise ja
auch zuriickgegangen seien. In einer Sitzung vom 5. September 1922
sprach man von einem Lohnabbau von 10 %. Das Staatspersonal hidtte
in einen Abbau von 5 % eingewilligt. Ab 1. Januar erfolgte den-

noch eine Gehaltsverminderung von 10 %.

Doch sprach man in jener Zeit gelegentlich nochvon Verbesse-
rungen, z.B. im Interesse des untern, weniger gut besoldeten Per-
sonals. Wir erinnern an die beiden im Grossen Rat gefallenen Mo-
tionen Widmer und Schlaginhaufen im Jahre 1324, sowie an die Ein-
gabe des Verbandes kantonaler Angestellter und Arbeiter vom &4. Aug.
1924, Doch der Regierungsrat und der Grosse Rat verhielten sich
ablehnend. In einer neuen Eingabe des letztgenannten Verbandes vom
14, Aug. 1925 wurde von diesem selbst zu guter Letzt erkldrt, an-
gesichts der gespannten Finanzlage des Kantons von einer neuerli-
chen Geltendmachung der friiheren Begehren nach Verbesserung der Be-
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soldungsverhdltnisse absehen zu wollen.

In verschiedenen Volksversammlungen, hauptsdchlich der Land-
be21rke, nahm die Diskussicn {iber Gehalts- und Personalabbau so-
wie liber Arbeitszeitverliingerung einen sehr breiten Raum ein und
fihrte jeweils zu Vorschligen an die grossridtliche Finanzsanie-
rungskommission. Auch in der Presse machten sich solche Erdrte-
rungen breit. s herrsche - behauptete man - im st. gallischen
Staatshaushalt eine ungebtihrlich vorherrschende Beamtenpolitik.
Besonders die Bauern, aber auch viele Gewerbetreibende waren
schlecht zu sprechen auf die "gut bezahlten Staatsangestellten mit
schinen Pensionen", deretwegen man so gesalzene Steuern zahlen
milsse! Im Volksfreund von Flawil erschien ein Artikel "Der Zu-
gang zur Staatskrippe", wobei man besonders Akademiker, Juristen
und Advokaten im Auge hatte. Unser Personalverband sah sich ver-
anlasst, im genannten Blatte eine ausfiihrliche Erwiderung erschel-
nen zu lassen. Ueberhaupt musste unser Verband immer und immer
wieder in der Presse die Interessen des Staatspersonals vertei-
digen. Die Zeit war vorbei, in der die Beamten in schwarzen
Schwalbenschwanzfricken und Stehkragen stolz zur Arbeit schrei-
ten konnten. Glicklicherweise hatte eine grossritliche Spezi-
al-kommission am 30. April 1926 mehrheitlich beschlossen, von
einer weiteren Antragstellung auf Besoldungsabbau abzusehen. Da-
mit war die Gefahr fiir dieses Mal behoben.

Man trat nun immer tiefer in die lange Aera der wirtschaft-
lichen Krise der Zwischenkriegszeit. Diese glich einem ungeheu-
ren Tunnel, in dem lange kein Lichtpunkt das FEnde des dunkeln
Schachtes anzelgen wollte. Arbeit gab es keine. Leute brauchte
man nicht. Auf Stellenangebote gingen gleich Hunderte von Anmel-
dungen ein. Die Anwdrter unterboten sich f&rmlich in den beschei-
densten Gehaltsansprichen. Mit Neid sah man auf die sichere Posi-
tion jener, denen es noch rechtzeitig gelungen war, in staatliche
Stellungen zu kommen. Die Staatsangestellten durften sich kaum
muksen, wollten sie nicht den Unwillen der Minderbegliickten erregen.

Der Perscnalverband der kantonalen Zentralverwaltung kam in
dieser Zeit wenig zusammen. Vom 26. Mai 1924 bis zum 14. Juni 1926
unid dann wieder bis Ende 1929 wurde keine Hauptversammlung durch-
gefihrt. Dennoch wahrte der Vorstand die Interessen seiner Mit-
glieder nach bester M8glichkeit. Im Jzhre 1929 beschidftigte er
sich z.B. sehr angelegentlich mit der Verbesserung der Besoldungs-
verhdltnisse, Man fand, dass die eigentliche Ursache der Herab-
setzung der Lohnansdtze - der missliche Stand der Staatsfinanzen
- endlich dahingefallen sel. Eine Reihe 8ffentlicher Verwaltungen
sel denn auch bereits in der ErhShung der Besoldungen vorangegan-
gen, so die Bundesverwaltung und die Stadtverwaltung. Am 12, Juli
1929 unterbreitete das Finanzdepartement dem Regierungsrat eine
Eingabe des Vorstandes des Personalverbandes der kantonalen st.
gallischen Zentralverwaltung, in der unter Berufung auf eine am
8. Mai 1929 kundgegebene Stellungnahme des Verbandes zu einer Mo-
tion Schwarz das Begehren geltend gemacht wurde, es sollte die in
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Aussicht stehende Gehaltserhdhung fiir das Staatspersonal zu

einer ungefdhr im gleichen Verhiltnis auf der ganzen Linie vor-
zunehmenden Ausgleichung der kantonalen Gehaltsansitze mit je-
nen der Stadt flhren. Man sprach anfinglich von 10 % Salidrauf-
besserung, d.h. zu einer Rilckkehr zu den Besoldungsansétzen von
1920. Der damalige Finanzdirektor Regierungsrat Dr. Mider wies
darauf hin, dass dle in den letzten Jahren wieder besser gewor-
dene Finanzlage des Kantons doch nicht derart sei, dass an eine
volle Riickkehr zu den Besoldungen von 1920 zu denken sei. Die
Frage, ob vermieden werden knne, die Beschlilsse iiber die Besol-
dungsidnderungen dem Referendum unterstellen zu miissen, sel noch
nicht abgekldrt. Sollte dies nicht méglich sein, so wire unbe-
dingt mit einem verneinenden Volksentscheid zu rechnen. Der kiirz-
lich verwerfende Volksentscheid im Kanton Solothurnwar ein mah-
nender Hinweis auf das, was das st. gallische Staatspersonal von
einer Volksabstimmung {iber Gehaltserhdhungen zu erwarten gehabt
hdtte. TImmerhin erklirte der Vorsteher des Finanzdepartements
unserem Vorstand, dass er versuchen werde, im Grossen Rate eine
durchschnittliche Lohnerh&hung von 5 % durchzubringen. Die Ver-
tretung des Personalverbands erklidrte sich angesichts der vorlie-
genden Verhdltnisse mit einer solchen L&sung einverstanden. Die-
se Vorsicht des Verbandes erwies sich als fruchtbar. Das Staats-
personal gelangte tatsdchlich ab 1. Januar 1930 in den Genuss
durchschnittlich um etwa 5 % erh&hter Besoldungsansétze (s. Bud-
getbotschaft pro 1930). Doch machte sich in Kreisen des Personals
eine gewisse Enttduschung kund. 1In der Crossratssession 1930 kam
es sogar zu einer Interpellation durch Kantonsrat Roth, welche
die Regierung jedoch befriedigend zu beantworten vermochte.

Es war hdchste Zeit, dass die Lohnverbesserung noch im Herbst
1929 unter Dach gekommen war. Wire dies erst im Herbst 1920 ge-
schehen, wo die Budgetlage des Staates sich bereits wieder als
ausserordentlich gespannt zeigte und auch die Depression in der
Privatwirtschaft weiter verschirft wurde, so hitte das Staatsper-
sonal in Anbetracht der in der Wallstreet ausgebrochenen Wirt-
schatskrise ganz zurlickstehen miissen.

Schon im Jahr 1932 war das Hauptgeschidft des Personalverban-
des erneut die Frage des Besocldungsabbaus beim Staatspersonal. In
Zeitungseinsendungen und Resolutionen von Bauern- und Gewerbever—
bdnden wurde damals prompt Gehaltsabbau beim Staatspersonal gefor-
dert. Der Persconalverband ist diesem Ansinnen im Monat Mirz mit
einem Artikel tiber "Staatspersonal und Bauernsame" in den st. gal-
lischen Zeitungen fest entgegengetreten. Die Bewegung war aber
nicht mehr aufzuhalten. Als sich im Verlaufe des Jahres 1937 die
kantonale Finanzlage immer unglinstiger gestaltete, und zwar zum
Teil als Folge der ausserordentlichen Aufwendungen flir die Arbeits-
loesenflirsorge und zum Teil wegen des Ausfalles an Bundesleistungen,
da bildeten die am 15. Juli 1932 vom Regierungsrat aufgestellten
"Grundsdtze fiir die Anpassung der Besoldungen des Staatspersonals
an die verbilligten Lebenshaltungskosten" keine allzu grosse Ueber-
raschung mehr. Diese "Grundsitze" basierten auf dem Vorschlag
eines 10 prozentigen Besoldungsabbaues. Der Personalverband sah
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sich veranlasst mit der Regierung zu verhandeln. Eine erste Kon-
ferenz vom 25. Julil 1932 im Tafelzimmer verlief erfolglos. Immer-
hin kdmpfte der Verband weiter dafiir, dass der Besoldungsabbau

nicht Uber 5 % betragen solle. Er wies darauf hin, dass der Ab-

bau beim Bundespersonal, auf den sich der Regierungsrat bezog, noch
in der Schwebe sei. Auch séimn die Lohnverhiltnisse in der Stadt
St. Gallen glinstiger als beim Staat. Die Regierung beharrte aber
auf einem Abbau von*1l0 %. Es kam zu weiteren Konferenzen. In einen
zwel Sitzungstage umfassenden Beratung entschied sich der Grosse

Rat schliesslich, nachdem der Regierungsrat erklirt hatte, an einem
zehnprozentigen Abbau nicht mehr festhalten zu wollen, mit der spit-
zigen Mehrheit von 76 gegen 73 Stimmen fiir einen Besoldungsabbau
von 6 %. Einkommen bis Fr. 2'700 bei Ledigen und bis Fr. 3'600.-
bei Verheirateten sollen vom Abbau nicht berithrt werden (Grossrats-
protokoll vom 18. Nov. 1932, Nr. 76). Dieser Beschluss wurde mit
etwas gemischten Gefithlen aufgenommen, denn in St. Gallen hatte
allein das Staatspersonal die bittere Pille eines Lohnabbaues zu
schlucken. Das Stadtpersonal kam mit einem zweiprozentigen frei-
willigen Gehaltsverzicht davon.

Nach einem mit unerh®rter Heftigkeit gefiihrten Abstimmungskampfe
ist am 28. Mai 1933 das Bundesgesetz iiber den Besoldungsabbau beim
eidgendssischen Personal mit rund 500'000 gegen #40'000 Stimmen un-
terlegen. Das wirkte als starker Ddmpfer gegen die im Kanton St.
Gallen in gewissen Kreisen bestehende Absicht, beim st. gallischen
Staatspersonal einen erneuten Besoldungsabbau herbeizufiihren. -
Trotzdem beschloss der Reglerungsrat im Jahr 1934, den Besoldungs-
abbau von 6 % auf 7 % zu erh&hen. Schlussendlich wurde von der
grossrédtlichen Finanzkommission eine Erh&hung des Besoldungsabbaus
bis auf 10 % angeregt. Eine allgemeine Versammlung des st. gal-
lischen Staatspersonals vom 30. November 1934 zeigte filir die N&te
des Staates Verstdndnis. Damit hat das Staatsperscnal, friithere
Gehaltreduktionen, namentlich aber den Lohnabbau von 1923 sowie
die Leistungen an die Pensionskasse eingerechnet, eine Verminde-
rung seiner Gehaltsbezlige von 18 - 20 % auf sich genommen. Si-
cher eiln anerkennenswertes Einsehen filir die finanzielle Notlage
des Staates! In der ausserordentlichen Grossratssession vom Ja-
nuar 1835 ist dies vom Prdsidentensitze aus wie auch von der gross-
rdtlichen Finanzkommission dankend anerkannt worden. Der 1. Jan.
1935 brachte also dem st. gallischen Staatspersonal eine Erh&hung
des im Jahr 1933 auf 6 % angesetzten Lohnabbaues auf nominell 10 %,
wobel allerdings gewisse Einschrédnkungen flir etwelche Milderung
sorgten. Aber filir alles musste der Verband sich einsetzen!

Im Herbst 1935 schon sah sich der Regierungsrat infolge der be-
denklichen Budgetlage pro 1936 veranlasst, erneut die Frage auf-
zuwerfen, ob nicht dem Grossen Rat eine weitere Erh&hung des Be-
soldungsabbaues vorzuschlagen sel. Die Personalverbdnde sollten
die Stimmung in ihren Kreisen feststellen. Am 20. September haben
die sechs Personalverbdnde (Verband der kantonalen Zentralverwal-
tung, Verband der kantonalen Angestellten und Arbeiter, Verband
der Mittelschullehrer, Verbend der Kantonspolizei, Verband der
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Staatswegmacher und Verband des Personals 8ffentlicher Dienste)
die Frage der welteren ErhShung des Lohnabbaues in einer Vor-
stdndeversammlung besprochen, wobei die einstimmige Auffassung
bekundet wurde, es kdnne auf einen weiteren Lohnabbau nicht ein-
getreten werden. Das st. gallische Staatspersonal habe unter

dem Offentlichen Personal Jjeweilen die stdrksten Opfer auf sich
nehmen milssen, wdhrend in Zeiten des Aufbaues der Kanton St. Gal-
len immer die Entwicklung in andern Kantonen abwarte. Zudem ver-
mbchte - so wurde ferner vermerkt - der weltergehende Lohnabbau
die Lage der Staatsfinanzen nicht entecheidend zu bessern. Die
Verbitterung, die durch das Weiterfilhren des Abbaues unter dem
Fersonal geschaffen wlirde, wire bedeutend grésser als der dabei
herausschauende Erfolg.

Es wurde von der Regierung beschlossen, das Budget pro 1936
auf Grund der bisherigen Besoldungsregelung zu bereinigen und es
dem Grossen Rate anheimzustellen, ob ihm ein Zurlickkommen auf die
Besoldungsfrage im Sinne eines weiteren Abbaues im gegenwdrtigen
Moment geboten erscheine. Die grossrdtliche Finanzkommission ver-
zichtete ebenfalls auf eine Antragstellung zur Frage des Lohnab-

bauves, "sodass dieser bittere Kelch™ - so heisst es im Jahresbe-
richt unseres Personalverbandes - "diesmal an uns gnddig voriiber-
ging". Es ist aber zu beachten, dass der Regierungsrat schon fiir

den ndchsten Herbst, d.h. flr die Beratung des Budgets proc 1837,
eine totale Neuregelung der Besoldungsverhiltnisse in Aussicht
nahm.

Auch 1936 und 19837 war wieder die Rede von Gehaltabbau. 1937
dusserte sich die grossritliche Finanzkommission gegeniiber der
von den Personalverbdnden beantragten Milderung des zurzeit gel-
tenden Lohnabbaues von 10 % auf 7 % ablehnend. Doch bald sollten
paradoxe Dinge sich ereignen.

Bevor wir auf diesen neuen Abschnitt in der Entwicklung der
Lohnfrage eintreten, wollen wir die weitere Entwicklung Pensions-
resp. Versicherungskasse flir das Staatspersonal wieder aufgreifen.
Am 2. September 1927 hatte der Regierungsrat neue "Statuten der
Versicherungskasse flir das Staatspersconal des Kantons St., Gallen"
erlassen. Diese wurden am 10. Oktober vom Grossen Rate bewilligt.
Durch diese Statuten wurde die Verschmelzung der Pensionskassen
der Seminar- und Verkehrsschullehrer einerseits und des Landjiger-
korps anderseits mit der allgemeinen Versicherungskasse des Staats-
personals verwirklicht.

Der Personalverband der kantonalen Zentralverwaltung hatte mit
den Postulaten fir den Ausbau der Versicherungskasse dem Regie-
rungsrat auch den Wunsch unterbreitet, es mdchte den Hinterblie-
benen der in der Zeit zwischen der Griindung und dem Inkrafttreten
der Hinterbliebenenversicherung verstorbenen Kassenmitgliedern et-
welchermassen durch Ausrichtung reduzierter Witwen- und Wailsenrven-



- 22 -

ten Riicksicht getragen werden. Der Grosse Rat hat in der No-
vembersession 1927 auf Grund einer regierungsritlichen Bot-
schaft vom 8. November diesem Wunsche entsprochen und es er-
halten daher auch die Hinterlassenen der in den Jahren 1923-
1927 verstorbenen Kassenmitglieder bescheidene Renten: Witwen
8-12 %, Waisen 2-6 %.

Ende 1928 hatte die Kasse einen Vermdgensbestand von Fr.
47405'406.55, zu Ende 1930 aber einen solchen von Fr.5'609'413,55,
Ende 1832 einen solchen von Fr.7'010'053.77. - Die anrechenbare
Besoldung des der Kasse angeschlossenen Personals betrug je am
1. Januar 1929 Fr.3'734'860.--, 1930 Fr.4'086'420.-~, 1931 Fr.
57150!360.~~. Die Zahl der Rentenbezliger betrug 1929 123 mit
einem totalen Rentenbezuge von Fr.164'040.80. 1930 waren es
151 mit Fr.197'709.90 Rentenbezug. Die Sparkasse z#hlte auf
Ende 1830 107 Mitglieder. Sie erzeigte per Ende 1930 einen Ver-
m&gensbestand von Fr.199'809.25, zuzliglich der Spezialreserve
von Fr.14'435,02 einen Bestand von Fr.214'234%.27. - Der Gesamt-
betrag der im Jahr 1932 ausgerichteten Renten belief sich auf
Fr.245'296.85 und verteilte sich auf 39 Invalidenrentner, 22 Al-
tersrentner, 70 Witwen und 26 Waisen, im ganzen also auf 157 Be-
zliger. Ein Bezliger bekam also im Durchschnitt Fr. 1'562.40 im
Jahr.

Gleichzeitig mit der Einladung an das Personal zur Stellung-
nahme iber einén weiteren Lohrabbau erging 1934% auch die Auffor-
derung zur Vernehmlassung zur Frage der Herabsetzung des Pensio-
nierungsalters und der infolge davon ndtig werdenden Primienerhd-
hung. Diese Aenderung sollte sich auch als Sparmassnahme auswir-
ken, indem sie die frihere Pensionierung &lterer Funktiondre mit
den Maximalbesoldungen und ihre Ersetzung durch jlingere, billigere
Krdfte ermdglichen sollte. Die bisherige Altersgrenze von 70 Jah-
ren fir médnnliche Funktiondre sollte auf 65 Jazhre und jene von 85
Jahren flr weibliche Angestellte auf 60 Jahre herabgesetzt wer-
den. Die Vertreter der Personalverbinde haben sich in der Ueber-
legung, dass eine Herabsetzung der bisherigen allzuhchen Alters-
grenze ein Opfer wohl wert sei, zu einer Mehrleistung von 1 %,
also von & % statt bisher Y % an die Pensionskasse bereit er-
kldrt. Der Antrag auf Herabsetzung der Altersgrenze und auf Er-
hthung der Prdmie wurde am 17. Juli 193% vom Grossen Rate gutge-
heissen. Diese neue Regelung trat ab 1935 in Kraft. In diesem
Jahre war sogar elne zeitlang von der Sistierung der staatlichen
Einzahlungen in die Pensionskasse die Frage. 1937 ist die Rede von
der Unumgdnglichkeit einer Sanierung der Pensionskasse. Man stand,
nicht zuletzt wegen der Herabsetzung der zum Bezug berechtigenden
Altersgrenze, vor einem versicherungstechnischen Defizit von rund
3,3 Millionen Franken! In der Regierung sprach man davon, das
Pensionierungsalter wieder um 2 Jahre zu erh&hen, wodurch Fr.
172417070.-~ h&tten eingebracht werden k8nnen. Es wird auch eine
Pridmienerh&hung von 1 % (¥2 % von den Mitgliedern, V2 % vom Staat
zu leisten) beschlossen, wodurch wiederum Fr. L465'368.-- hitten
eingebracht werden k&nnen. Im Ganzen rechnete man mit einem Ge-
samtbetrag der Verbesserungen von Fr. 2'442'325,--, Die"Statuten
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der Versicherungskasse fiir das Staatspersonal dés Kantons
St. Gallen" wurden am 28. Oktober in diesem Sinne revidiert
und am 10. November 1937 genehmigt.

In der Zwischenkriegszeit wird auch der Ausbau der Unfall-
versicherung des Staatspersonals ins Auge gefasst. Der Kanton
St. Gallen besass zwar ein altes Unfallhaftpflichtgesetz vom 31.
Dezember 1906. Auch sah die Hilfs- und Pensionskasse bei Invali-
ditdt die Ausrichtung von Renten vor. Von Interesse Ffiip den Per-
scnalverband der kantonalen Zentralverwaltung war aber eine Mo-
tion Baumgartner/Sennhauser in der Februarsession 1929 betref-
fend Revision des alten: Gesetzes tiber die Unfallthaftpflicht des
Staates fir seine Beamten, Angestellten und Avbeiter, Die Mo-
tion ist in der Maisession 1930 erheblich erklirt worden. Im
Grossratsprotokoll vom 14, Mai 1930 heisst es: "Der Regierungs-
rat wird eingeladen, Bericht und Antrag zu stellen betreffend
dle Revisicon des Gesetzes iber die Haftpflicht des Kantons St.
Gallen bei Unfdllen von kantonalen Beamten, Angestellten und Ar-
beitern im Sinne der Anpassung dieses Gesetzes an die Bestimmun-
gen des schwelzeprischen Unfallversicherungsgesetzes ... Das Ge-
setz lber die staatliche Haftpflicht bei Unf4llen von kantonalen
Beamten, Angestellten und Arbeitern vom 31. Dezember 1306 seil in
seiner Fassung unklar und in der vorgesehenen maximalen Abfin-
dungssumme ungeniigend ..." Man erhoffte durch die Vorlage eine
Erhdhung der bisherigen g&nzlich ungeniigenden Unfallentschddi-
gung. Die Sache machte indes auch in den Berichtjahren 1932 und
1933 keine Fortschritte. 1935 wurde sie in der Januarsession des
Grossen Rates auf Antrag des Reglerungsrates von der Traktanden-
liste abgeschrieben, "weil die Revision unter den heutigen Ver-
hdltnissen im Hinblick auf ihre finanzielle Tragweite flir abseh-
bare Zeit nicht in Frage komme".

In dieser Krisenzeit ging es auch in Sachen Spesenentschddi-
gung bei Amtsreisen nicht vorwirts. In einem "Nachtrag zur Vercrd-
nung vom 2%, Juni 1922 {iber Taggelder und Reiseentschddigungen der
Beamten und Angestellten der kantonalen Verwaltung vom 30, Januar
1934 werden die Taggelder infolge der von den Finanzsanierungskom-
mission postulierten Einsparungsbewegung noch verkiirzt. Es gab

nun fir die Klasse I fiir den ganzen Tag noch Fr. 10.-- (bisher

Fr. 12.--)} filir den halben Tag Fri. 5.-- (statt 6.--), flir die Klas-
se Il Fr. 8.50 (statt 10.~) flir den ganzen Tag, fiir den halben Tag
Fr. B.25 (statt 5.-), filir die Klasse III Fr. 7.-- (statt 8.--) fiir
den ganzen Tag,-Fr. 3.50 (statt 4.--) fir den halben Tag. Fiir
Uebernachten gab es in der I. Kategorie Fr. 7.--, in der II. und
III. Fr. 5.--. Unser Vorstandsbericht 1934 bemerkt dazu "Geteil-

tes Leid ist halbes Leid", denn auch die Taggelder der staatlichen
Kommissionen und Experten wurden gekiirzt.



In der Freizeitregelung gab es einige kleine Neuerungen.
Mit Eingabe vom 12. Dezember 1828 regte unser Personalverband an,
es mbchte an den Vortagen vor Weihnachten und Neujahr dem Perso-
nal je der ganze Tag freigegeben werden, statt nur der Nachmittag
laut Reglement, wogegen dafiir am vorausgehenden Samstag den gan-
zen Tag statt nur am Vormittag gearbeitet werden soll, um so dem
Personal vier, beziehungsweise drei aufeinander folgende Ruhetage
zu sichern. Der Regierungsrat konnte sich zu elner allgemeinen
Entsprechung fir das ganze Personal nicht entschliessen, doch gab
er zu, dass einzelnen Gesuchen, soweit es der Dienst erlaube, je-
wells entsprochen werden k&énne. Dagegen hatte der Personzlverband
mit seiner Eingabe vom 19. Juni 1929 um gdnzliche Freigabe des
Kinderfesttages vollen Erfolg (Verfiligung vom 25. Juni 1928). -
Wir fihren hier solche kleine Beispiele auf, um klar zu machen,
wie flir gar alles, fiir jede Stunde gekimpft werden musste. Nihil
ex nihile! Ohne Fleiss kein Preis!

1933 liess der Regierungsrat erkliren, dass am Bundesfeier-
tag, am 1. August, inskiinftig dem Personal der Nachmittag freige-
geben werden soll. Auf 1. August 1946 wird aber verfligt, dass das
FPersonal erst ab 16 Uhr frei bekomme. Gegen diesen Beschluss wird
von Seiten des Verbandes sofort interveniert mit dem Erfolg, dass
der Regierungsrat auf seinen Entscheid zurlickkemmt und denselben
aufhebt. - Der Vorstand unseres Verbandes wurde 1934 beauftragt,
beim Regierungsrat dahin vorstellig zu werden, dass dann, wenn
zwischen einem Sonn- und einem Feiertag nur ein halber Arbeits-
tag liége (z.B. am Karsamstag, dann und wann am Vortag vor Weih-
nachtenrund Neujahr), auch dieser halbe Tag dem Personal frei ge-
geben werde. Doch erst 1935 wurde der Karsamstag von der Regie-
rung flir das Personal freigegeben.

In dieser Zeit der Arbeitslosigkeit konnte man in Sachen Frei-
zelt keine grossen Forderungen stellen. Die Arbeitslosigkeit war
ja das Krebsilibel der Zwischenkriegszeit. Sie war die Ursache von
viel Elend, materiell und moralisch. Dazu kommt aber, dass St.
Gallen viel frither an Wirtschaftskrise und Arbeitslosigkeit litt
als andere Orte, da im ersten Weltkrieg die einseitig betriebene
Textilwirtschaft sozusagen zusammenbrach. Auf ein Gesuch vom No-
vember 1521 des Kaufmdnnischen Vereins St. Gallen um eine Samm-
lung zugunsten der Arbeitslosenflirscrge des Schweiz. Kaufminni-
schen Vereins hat die Hauptversammlung unseres Verbandes einen Bei-
trag von Fr. 300.-- aus der Kasse geleistet.

Die weitaus grdsste Wirtschaftskrise, die Weltwirtschafts-
krise begann im Oktober 192% an der New Yorker Aktienbdrse der
Wallstreet und wirkte sich beil uns namentlich seit 1930 und in
den folgenden Jahren aus. Im Jahre 1931 wurde darum von den st.
gallischen Personalverbinden eine grdssere Hilfsaktion fiir die
Arbeitslosen gestartet, die im Februar 1932 zum Abschluss kam. Es
gingen ein aus dem Taggeldverzicht des Grossen Rates Fr. 2'16C.--,
aus der Sammeltdtigkeit des Personalverbandes der kantonalen Zen-
tralverwaltung Fr. 4'005.-- und aus derjenigen des Staatswegmacher-
verbandes Fr. 1'185.--, also total Fr. 7'350.-~. Dieser Betrag kam
Arbeitslosen von etwa 50 st. gallischen Cemeinden zugute. Dies ist
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hoch anzurechnen, well gerade ein Saldrabbau vorgenommen wurde.
- 1934 wurde wiederum - trotz Besocldungsabbau - eine Hilfsaktion
fiir die st. gallischen Bergbauern unterstiitzt.

Um die Wirtschaft neu zu beleben und um damit den Menschen
vermehrte Arbeit zu beschaffen, beschloss Frankreich eine Fran-
kenabwertung. Dies fithrte auch unseren Bundesrat zum Beschluss
vom 26. September 1936 {iber dile Abwertung des Schwelzerfrankens.
An der denkwlrdigen Hauptversammlung unseres Verbandes vom 25,
Februar 1237 formulierte unser Prdsident Nationalrat Dr. Saxer
ein "Votum Uber Frankenabwertung, Kosten der Lebenshaltung und

Personalfragen". Nationalrat Dr. Saxer erklirte die Vor~ und
Nachteile der Abwertung in einem glinzend angelegten und gewal-
tigen Beifall erntenden Vortrag. Zur Perscnalfrage Ubergehend

bemerkte er, dass den Vorteilen der Abwertung aber auch Gefah-

ren gegeniliberstiinden: eine zu starke Preissteigerung wirde den
Exportvorteil wieder aufheben. Eine Erhthung der Kosten der Le-
benshaltung werde nicht zu umgehen sein. Doch verringere die Ab-
wertung auch ganz wesentlich die Arbeitslosigkeit., "Die Ziffern
der Arbeits- und Erwerbslosen um 1936 haben die der grdssten Kri-
senjahre von 1919-1924 (100'000) um ein ganz erhebliches {ibertrof-
fen und zeigten mit 124'000 ein ersdireckliches Anwachsen. In den
verflossenen Monaten seit der Abwertung konnte diese Ziffer um
rund 1#'000 verringert werden." Die Arbeitslosen, die nach Abstem-
pelung ihrer Tagesunterstitzungskarte im Stadtpark und in anderen
Anlagen:ihre Zeit verschlafen mussten, beneideten lange genug die
Staatsangestellten um ihre sicheren Posten!

Um der Situation Herr zu werden, war die Zusammenarbeit mit
den andern Personalverbinden unerlisslich. Nur fest zu einemnm
Stdbeblndel vereint konnte man es schaffen. An einer Konferenz
des Finanzdepartements mit Abgeordneten der Personalverbidnde des
staatspersonals vom 19. September 1936, aber auch spiter immer
und immer wieder waren folgende Verbidnde vertreten: Unser Perso-
nalverband der Zentralverwaltung, der Verband kantonaler Angestell-
ter und Arbeiter (der Anstalten und Spit#ler), der Verband der
Mittelschullehrer, der Verband der Kantonspolizei, der Verband der
Staatswegmacher und der Verband des Personals 8ffentlicher Dien-
ste. Diese Verbdnde entsandten jeweils ihre Vertreter in einen
fir fdllige Fragen zusammengestellten Ausschuss flir die nidhere Sach-
bearbeitung. Gleichsam als Dachorganisation gab es die Prisiden-
tenkonferenzen.

Wie lange der Personalverband der Zentralverwaltung des Kan-
tons St. Gallen seit dem Jahr 1922 dem "Zentralverband des Staats-
und Gemeindepersonals der Schweiz" fern blieb, ist noch nicht ab-
gekldrt., Jedenfalls beteiligte sich unser Personalverband an der
Delegiertenversammlung des Zentralverbandes vem 12./13. Juni 1937
in Luzern. Unser Pridsident Nationalrat Dr. Saxer machte an dieser
Tagung den Vorschlag, die Sektionen sollen gegenseitig ihre Jahres-
berichte austauschen. In diesem Sinne wurden die Verbinde ange-
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wiesen, ihre Jahresberichte in 15 Exemplaren dem Pridsidenten

des Zentralverbandes ecinzureichen. Diese aktive Betelligung
bewelst, dass unser Personalverband wieder Mitglied des Zentral-
verbandes war.

schon frih wurde die Aus- und Weiterbildung des Personals in
unserem Verbande ins Auge gefasst. Damit zelgt der Verband, dass
er vom Arbeitgeber nicht nur fordern, sodern dass er ihm auch ein
gutes Personal zur Verfligung stellen will. Schon 1924 besprach
man die Ausbildung und Priifung von Verwaltungslehrlingen. Schon
der alte Cicero will "Adulescentulos ad omne officii munus instru-

ere"”., Man liess junge Angestellte kaufminnische Lehrlingsprii-
fungen ablegen. Nach den Hauptversammlungen fanden jeweils lehr-
reiche Vortrige statt. - Nachdem unser Verband im Verlaufe der

Dreissigerjahre sich offenbar wieder dem schweizerischen Zentral-
verband angeschlossen hatte, profitierte er auch von dessen "Mit-
teilungen", die seit dem Jahr 1933 noch vervielfidltigt erschie-
nen. Jedenfalis machte Dr. Marx aus Zlrich an der Delegierten-
versammlung 1937 in Luzern auch unsere Sektion auf diese Publika-
tion, die sich mit allen das Staatspersonal und dessen Verbinde
interessierenden Fragen befasst, aufmerksam.

Das st. gallische Staatspersonal hat den Vorteil, zu seiner
Weiterbildung aus den Vorlesungen der Hochschule St. Gallen fiir
Wirtschafts- und Sozlalwissenschaften Gewinn ziehen zu k&nnen. -
Schon seit 1924 bestrebte sich unser Personalverband, mit der Han-
delshochschule ein Abkommen zu schliessen {iber verglnstigte Be-
dingungen zum Besuche der Abendvorlesungen, besonders im Winter:
Fr. 3.-- statt 5.-- pro Lesung. Eine sch&ne Anzahl von Mitglie-
dern unseres Verbandes hat diese Gelegenheit auch ausgeniitzt. Im
Winter 1924/25 sind 45, im Winter 1925/26 u4u, 1926/27 33, 1927/28
18, 1928/29 25, 1929/30 29 und 1930/31 33 Anmeldungen erfolgt.

Im Sommer 1932 wurden 3, im Winter 46 Vorlesungen belegt. Der
Verband entschloss sich, bei ungenfigender Besucherzahl die Preis-
spanne von fr. 2.-- auf sich zu nehmen. Hemmend wirkte der Um-
stand, dass man abends bis 18 V2 Uhr arbeiten musste, wihrend eine
Reihe von Vorlesungen auf 18-19 Uhr angesetzt war. Auch weiter-
hin wurden die Vorlesungen aber gut besucht, da die Lehrgegenstin-
de flir eine gute Verwaltung von Nutzen waren.

In den "Statuten des Personalverbandes der kantonalen st. gal-
lischen Zentralverwaltung vom 26. Oktober 1917 ist in Paragraph 2
auch die "Pflege der Solidaritdt und Kollegialitdt unter seinen
Mitgliedern" vorgesehen. Eingefleischten Verwaltungsleuten scheint
es bisweilen, dass solche Bestrebungen sekunddrer Natur ssien, und
doch ist die Pflege der Menschlichkelt primir im Verhidltnis zu je-
ner der Sachlichkeit. Wir wollen doch nicht die Sklaven der Din-
ge, scndern ihre Herren werden. Unterhaltung, Entspannung und Ge-
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selligkeit sind jene Tropfen Oels, die einen reibungslosen Gang
der Verwaltungsmaschine ermdglichen, ohne die der Apparat heiss
laufen k&nnte. Wieviel wertvolle Energie wird oft zum grossen
Schaden der positiven Arbeit verpufft fir den Leerlauf endloser
Reibereien. Nichts Hinderlicheres, als wenn ein riicksichtsloser
Egoist den Anderen das Arbeitsklima vergiftet. Gute Kamerad-
schaft ist Stosskraft! Darum pflegte man in unserem Verband in
Verbindung mit den Versammlungen auch die Geselligkeit. Nament-
lich nach den Hauptversammlungen gab es noch einen unterhaltsamen
und oft recht gemiitlichen Teil,bisweilen sogar mit Tanz.

Doch erzdhlen die Jahresberichte und Protokolle wenig iiber
diese Seite des Vereinslebens, es sei denn, dass dilese Anlisse
einen bildenden ‘Wert aufwiesen. Man wollte als durchaus ernste
Ostschweizer genommen werden! So unternahm man z.B. am Nachmit-
tag des 16. September 1933 einen Gang durch den schattigen Sitter-
wald unter der fachkundigen Tiihrung von Bezirksfdrster Tanner.

Der kleine Trupp, es waren nur etwa zwel Dutzend Mann, wird wohl
nicht den ganzen Weg trocken zurilickgelegt haben! - Der geringe Be-
such dieser Exkursion hatte zur Folge, dass man lange nichts Der-
artiges mehr unternahm.

Wdhrend und nach dem 2. Weltkrieg

Wir kommen nun in die Zeit des zweilten Weltkrieges. Am 13.
Marz 1838 erfolgte der Anschluss Oesterreichs an das dritte Reich.
Am 1. September begann der Einmarsch der Deutschen in Polen. Da-
mit war der zweite Weltkrieg erdffnet. Dile Umtriebe im dritten
Reiche und der zweite Weltkrieg (1939-1945) weckten Viele aus der
Lethargie der Krisenzeilt auf. Manche Dinge &nderten sich, sowohl
politische als auch wirtschaftlich. Das bekam auch unser Perso-
nalverband zu splren.

Mit dem Ausbruch des Krieges waren Arbeitskrifte wieder sehr
gesucht, auch beim Staat, da viele Minner in den Militidrdienst
einriicken mussten. Auch brauchte es Personal zur Durchfiihrung der
Lebensmittelkontrolle und der Rationierung sowie zum Ausbau der
Wehrmann-Ausgleichskasse, aus der dann, auch mit Unterstiitzung der
Persconalverbinde, die AHV herauswachsen sollte.

Bevor wir auf das dominierende Problem der Ldhne und der wie-
der auftauchenden Teuerungszulagen eintreten, wollen wir die da-
malige Zusammensetzung unseres Vorstandes bekannt geben, um eini-
ge Namen der Protagonisten der Revisionsarbeiten kennen zu lernen,
1938 setzte sich der 15-k&pfige Vorstand wie folgt zusammen:

Dr. Arncld Saxer, Nationalrat, Prisident,

Dr. M. Fritschi, Kantonsrichter, Vizeprdsident,
Karl Koller, Kanzlist, Aktuar,

Hans Betschmann, Passbeamter, Kassier,

Heinrich Tanner, Bezirksfdrster,
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Emil Stibil, Kreiskommandant,

Hans Bachofner, Kassier des Untersuchungsrichteramtes,
Karl Kirchhofer, Strasseninspektor,

Peter Kramer, Bautechniker,

Dr. Albert Michler, Departementssekretir,

Ernst Maurer, Strassenmeister,

Hans Nef, Kontrecllbeamter des Finanzdepartements,
Gustav Sitsstrunk, Kanzlist,

Johann Weiss, Assistent,

Emil Wetter, Kanzlist.

1941/19u42 z&hlte der Vorstand folgende Mitglieder:

Ernst Gross, Kantonsrat, Pr&sident,

Alois Schérli, Kanzlist, heute Verwalter der Materialzentrale,
Vizeprdsident,

Karl Kolier, Kanzlist, Aktuar,

Hans Bachofner, XKassier,

Heinrich Tanner, Kantonsférster, Beisitzer,

Emil Stlbi, Xreiskommandant, Beisitzer,

Heinrich Frey, Zeughausaufseher,,

Karl Kirchhofer, Ingenieur am Strasseninspektorat,

Peter Kramer, Bautechniker,

Dr. Albert Mdchler, Departementssekretir,

Ernst Maurer, Strassenmeister,

Hans Nef, Kontrollbeamter,

Franz COsterwalder, Kanzlist,

Johann Weiss, Assistent,

Emil Wetter, Kanzlist.

Dieser Vorstand wurde 1842 und 1943 in globo bestétigt. 1945
kamen die Herren Kantonsrat Felix Walz als Prdsident, Josef Roh-
ner, der heutige Vorsteher des Amtes filr Flirsorgewesen und Stif-
tungsaufsicht, Hans Braschler, Kantonsgeometer, Hans Zist, Steuer-
kommissdr und Ludwig Schaffhauser, Adjunkt, dazu. Als Prdsiden-
ten bevorzugt man von der kantonalen Verwaltung unabhingige Min-
ner, die gegeniliber den Beh&rden freier aufzutreten vermdgen. 1938
und 1948 fanden auch Statutenrevisionen statt.

Nach einer Revision der Besoldungsordnung tendierte vor allem
Regierungsrat Dr. Albert Gemperli, seit 1936 Chef des Finanzdepar-
tements., Personal und Personalverbidnde standen derselben anféng-
lich skeptisch gegeniiber. Sie wiinschten vielmehr eine Milderung
des Gehaltsabbaues. - Am 31. Januar 1938 erfolgte eine Interpel-
lation Dannacher betreffend Neuordnung der Besoldungsverhdltnisse
in der Staatsverwaltung unter dem Hinweis auf die steigenden Le-
benskosten und unter dem Vermerk, dass in verschiedenen Kantonen
und Gemeinden der Gehaltsabbau splrbar gemildert oder ganz auf-
gehoben worden sei. - In der Herbstsession 1938 hat der Grosse
Rat auf Veranlassung der Finanzkommission die schon mehrmals zu-
rickgesteilte Revision der Besoldungsregulative flir das gesamte



Staatspersonal erneut verlangt. Auch wird auf Antrag Tllcki-

ger der Besoldungsabbau von 10 % auf 8 % herabgesetzt. Dies be-
deutet eine Mehrbelastung des Budgets von Fr. 239'000.--. - Um
allen Verbandsmitgliedern die M8glichkeit zur Mitsprache zu ge-
ben, haben die Prdsidenten der Personalverbinde ein Rundschrei-
ben erlassen, in welchem die Beamten und Angestellten aufgefor-
dert werden, ihre Wilinsche und Porderungen bekannt zu geben. Die
Bediensteten dusserten ihre Wiinsche in angemessenem Rahmen. Un-
ter Berficksichtigung dieser Winsche haben die Personalverbinde
einen vom 15. Mdrz 1939 datierten Vorschlag zu einer "Allgemeinen
Verordnung {ber die Dienstverhiltnisse und Besoldungen der kanto-
nalen Beamten und Angesteliten" ausgearbeitet. Fin zwelter Ent-
wurf der Verbdnde folgte am 8. April 1939. - Die Verbandsprdsiden-
ten haben am 25. Mdrz 1839 lberdies an den Regierungsrat zu Han-
den des Finanzdepartements ein Schreiben gerichtet, in welchem
die Winsche des Personals noch besonders betont werden. Es winrd
darin der Grundsatz ausgesprochen: "Kein Funkticonidr darf durch die
neue Gehaltsregelung in seinem bisherigen Einkommen geschmélert
werden!" - Am 15. Mai fand eine Konferenz des Finanzdepartements
mit den Delegierten der Perscnalverbinde des Staatspersconalils statt.
Finanzchef Dr. ‘Gemperli filhrte aus: "Nach der finanziellen Seite
habe eine Revision nur dann Aussicht, wenn in materieller Bezie-
hung die heute bestehenden Ansidtze nicht iliberschritten wirden,

dle ganze Sache dlirfe nicht mehr kosten ... Auch der neue Entwurf
vom 8. April gehe noch nicht... Er lege nun einen Entwurf vor,
den man als einen Entwurf des Finanzdepartements bezeichnen k&n-

ne ..." - Am 8. November erschien dann die neue "Verordnung iiber
die Dienstverhiltnisse und Bescldungen der kantonalen Beamten und
Angestellten". Mit dieser Neuregelung war man im allgemeinen zu-

frieden, man atmete auf, es kam gar nicht so bdze heraus, wie et-
liche Staatsbescoldete beflirchteten. Die neue Verordnung zeigt im
grogsen und ganzen &dhnliche, wenn auch lelcht bessere Gehaltsan-
sdtze wie diejenige vom 22. Dezember 1922. Der Franken von 1939
war aber nicht mehr derjenige von 1922! Es war hchste Zeits dass
die neue Verordnung noch unter Dach gebracht werden konnte, denn
bekanntlich brach 1939 der Krisg aus, der wieder andere Probleme
in den Vordergrund riickte.

In den folgenden Jahren 1940 und 1941 befasste sich der Vor-
stand unseres Personalverbands wiederholt mit Verbesserungsvorschli-
gen zur noch neuen "Verordnung liber die Dienstverhiltnisse und Be-
soldungen. Es war jetzt weniger von Besoldungsverbesserungen die
Rede, als von durch die arglistigen Zeitldufe bedingten Teuerungs-
zulagen. Doch von diesen spiter!

Gerade wegen den Verdnderungen und Umwidlzungen durch den
Krieg kam 1944 auch die Revision des Bescldungsreglements wieder
zur Sprache. Der Krieg verursachte wirtschaftliche Schwierigkei-
ten und Teuerungen in allen Belangen. Die Grundl&hne aller Klas-
sen des Staatspersonals waren gegenliber denen der Kollegen ven Bund
und Stadt aber schon friher merklich niedriger. "Die Unhaltbar-
keit des alten Reglements ginge auch daraus hervor" - so wird in

o

einem Protokoll des Vorstandes vermerkt - "dass man neu gewdhlten
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Beamten oft besondere Zuschiisse gewdhren miisse, um sie fiir ihre
Posten Uberhaupt zu interessieren". Andere selen vom Staatsdienst
ausgetreten, weil ihre Aussichten in der Privatwirtschaft besser
seien. Dass es sich dabei nicht um die schlechtesten Beamten han-
delt, ist zu verstehen. Man beflirchiete auch, dass, wenn Handel
und Wandel wieder belebter werden, diese Flucht vom Staat noch
ganz andere Formen annehmen dirfte. Es wurde denn auch mit dem
Studium eines neuen Reglements begonnen. Das Jahr 1944 ist auch
dadurch markiert, dass als Basis der Lohnregelung nicht mehr die
Index-Ziffern, sondern die Ansdtze der Fidgendssischen Lohnbegut-
achtungskommission Gliltigkeit gewannen.

1945 erklédrte der Kantonsrat eine Motion des Prisidenten un-
seres Personalverbandes erheblich, die zum Ziele hatte, das be-
stehende Besoldungsreglement einer Revision zu unterziehen. Das
Finanzdepartement erteilte den Auftrag, den Entwurf zu einer neuen
Verordnung auszuarbeiten. In mehreren Sitzungen wurde diese Sa-
che einer eingehenden Beratung unterzogen, so in Vorstandssitzun-
gen vom 28, Mdrz 1946, vom 15. April 1946 (ganztigig), vom 9. und
23. Mai, sowie in einer ausserordentlichen von 136 Teilnehmern
besuchten Mitgliederversammlung vom 17, April im Hotel Schiff.
Eine Spezialkommission schlug verschiedene Abidnderungen vor. Die
Prisidentenkonferenz der Verbinde des st. gallischen Staatsper-
sonzls richtete am 3. Mai 1946 ein Schreiben an die Mitglieder
der grossrdtlichen Finanzkommission. Es wurde alsoc eine riesige
Arbeit bewdltigt.

Das neue "Dienst- und Besoldungsreglement des Staatspersonals”
erschlen dann am 26. April und 10, Mai 1946 im Namen des Regie-
rungsrates und wurde vom Grossen Rate genehmigt am 15. Mai 1946,
In dieser neuen Besoldungsverordnung werden soziale Massnahmen
ausgebaut. Revisilon der Pensionskasse! Vor allem werden Xinder-
zulagen von Fr. 180.-- vom dritten Kind an dauernd verankert.

Die Besoldungen erfahren eine Erh&hung, die unteren eine grosse-
re, die oberen eine geringere. Das alte Régime der Teuerungszu-
lagen wird beseltigt. Da die Teuerungszulagen nicht in die Ver-
sicherung einbezogen worden waren, hatte sich alimihlich eine Dis-
krepanz zwischen versicherter und wirkiicher Besoldung ergeben.
Die Herstellung des vollen Ausgleiches wird vom Regierungsrat flr
den Staat und die Versicherten als untragbarp betrachtet, weshalb
er sich davauf beschrinkt, die versicherte Bescldung auf 4/5 der
effektiven anzusetzen. Was die finanzielle Seite betrifft, so er-
hZhen sich die Belastungen des Staates an den Besoldungen um Tr.
880'000,-- auf Fr.9'720'000.-- und aus der Versicherungskasse um
Fr. 1047000.-- im Jahr. Dazu kommt eine einmalige Mehrbelastung
der Versicherungskasse von Fr. 557'999.--, die aus dem Ueberschuss
der ordentlichen Verwaltungsrechnung 13845 bestritten werden soll
(vgl. Zentralverband-Mitteilungen Mai 19u46).

In den Kreisen des Personalverbandes fand man das neue Dienst-
reglement zuerst im grossen und ganzen befriedigend, von einzelnen
Hdrten abgesehen, besonders bei den Kanzlisten 1. Klasse. Es fand
darum am 19. September 1946 abends 18.15 Uhr im Spitalkeller eine
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vom Personalverband unter Leitung von Vizeprdsident A. Schirli
veranstaltete ausserordentliche Versammiung der Kanzlisten 1.
Klasse und der Kanzleiadjunkte statt (4l Personen). Die Besser-
stellung der Kanzlisten wurde auch in Vorstandssitzungen vom 24,
September 1946 im Restaurant HOrnli und vom 4. November im Hotel
Bahnhof behandelt. - Nachdem der Regilerungsrat und die Finanzkom-
mission dem Begehren des Personalverbands kein Geh®r schenkten,
gelangte die Prasidentenkonferenz der st. gallischen Verbinde mit
einem Aufkldrungsschreiben an s&mtliche Fraktionen mit der Bitte,
diese Angelegenheit im Grossen Rate aufzugreifen. Der Rat hat
dann auch am 1. November 1946 mit grosser Stimmenmehrheit dem Re-
gierungsrat empfohlen, die Aufbesserung der Gehaltklasse 13
(Kanzlisten etc.) um je Fr. 250.-- generell zur Verwirklichung

zu bringen. So kam es schliesslich zum "Nachtrag zur Dienst- und
Besoldungsordnung des Staatspersonals vom 6. Dezember 1946, wo-
nach diese Klasse nicht auf Fr. 5'500.- - 8'000.-- sondern von
Fr, 5'750.~ - 8'250.-~ angesetzt wurde.

Ganz kritisch beleuchtet der Jahresbericht unseres Verbandes
Uber das Jahr 1946 das neue Dienst- und Besoldungsreglement. Es
heisst da u.a.: "...die Aenderungsvorschlige unseres Verbandes be-
treffend Dienstregelement wurden nur zum allerkleinsten Teil be-
ricksichtigt" und "...wir haben jetzt das, was wir alle im Prin-
zip, gemessen an den Auswirkungen, nicht wollten, nimlich stabi-
lisierte Gehdlter, eine neue Dienst- und Besoldungsordnung, die
aber nicht befriedigt und nach einem halben Jahre nach. Inkrafttre-
ten bereits mehr durchl8chert ist, als das alte Dienst- und Besol- .
dungsreglement bel seiner Verabschiedung war"., In den Zentralver-
band-Mittellungen vom August 1947 las man sogar: "Nachdem man an-
fdnglich die von unseren St. Galler Kollegen unter Dach gebrachte
neue Besoldungsverordnung als richtungsgebend zu bezeichnen ver-
sucht war, well St. Gallen als erstes Gemeinwesen eine vdllige
Stabilisierung der Teuerungszulagen vornahm, stellte sich bald
heraus, dass diese Stabilisierung ein Trugschluss war." Es hand-
le sich um ein "Schmuckstiick des Kantons St. Gallen, auf das ande-
re Kantone heute schon mit dem Finger zeigen. Ich glaube nicht
fehl zu gehen, wenn ich behaupte, dass an der heutigen Dienst-
und Besoldungsordnung noch nicht so viele 'Flickplédtze' hitten
angebracht werden missen, wenn den begriindeten Wiinschen des Per-
sonals bzw., der Verbdnde seinerzelt mehr Beachtung geschenkt wor-
den wdre ... Allen grbsseren kantonalen und kommunalen Korpora-
tilonen hinkte der Kanton St. Gallen in den Besoldungen fiir 1947
mit der 'voten Laterne' hinten nach."

Aus dem Jahr 1948 ist zu melden: Gemdss Beschluss des Grossen
Rates werden die Mindest- und H&chstansitze elniger Klassen der
Besoldungsordnung von 1946 heraufgesetzt: Die Klassen 1-7 um Fr.
500.--, die Klassen 8-13 um Fr. 250.--; sdmtliche Klassen der
Klassenordnung zweiter Tell um Fr. 500.--, die Klassen des 3., und
5. Teils um Fr. 200.,--. :
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Es ist also nicht zu verwundern, dass da Teuverungszulagen
und Teuerungsausgleich stdndig Abhilfe schaffen mussten. Bis
1939 gab es beim Staatspersonal zwar Lohnabbau; infolge des Aus-
bruches des zweiten Weltkrieges musste man ihm wiedep Teuerungs-
zulagen gewdhren. So steht im Jahresbericht unzeres Verbandes
dber 1941 unter anderem folgendes: "Mit dem Foritschreiten der Teu-
erung ergeben sich aber auch Probleme mannigfacher Art. Da ist
vor allem einmal das Bedlirfnis der Gehaltssteigerung oder Zula-
gen, das denn auch der Schwerpunkt der Verhandlungen in diesem
Jahre bildete ... Sie wissen, dass sich unser Vorstand seinerzeit
(1938) mit aller Energie, leider aber erfolglos, gegen die In-
kraftsetzung des neuen Bescldungsreglementes eingesetzt hat zu
elnem Zeltpunkt, da eine Teuerungswelle unschwer vorauszusehen,
anderselits aber der friiher verfiligte Gehaltsabbau nocch nicht auf-
gehoben war. Wire jene Neuregelung im Sinne unserer Begehren un-
terblieben, dann hitte wenigsiens die erste Teuerungsfolge durch
Wiederherstellung der fritheren Gehaltsansitze Uberbriickt werden
kénnen und es widre nicht notwendig gewesen, schon flir das Jahv
1940 Teuerungszulagen zu verlangen, die sich inm Laufe des Jahres
zufelge starken Fortschreitens der Teuerung als ungeniigend erwie-
sen. Dass den Folgen dieser LrhShung der Lebenshaltungskosten
nur durch eine entsprechende Anpassung der Zulage Rechnung getra-
gen werden k&nne, war dem Vorstand und dem engeren Ausschuss zum
vornherein klar und wir haben uns in verschiedenen Sitzungen mit
der Sach-lage befasst." Der Grosse Rat genehmigte schliesslich
oppositionslos einen Kredit von Fr. B60'000.~~.

In der Tolge wurden Fotschritte erzielt. Unser Verbandsjah-
resbericht 1944 konnte bereits festhalten, "dass, wenn auch nicht
4n erster Stelle, der Kanton St. Gallen punkto Ausrichtung von
Teuerungszulagen dech an eilnem der vordersten Plitze steht. Unm
was wir ganz besonders beneidet werden, ist das System der gleiten-
den Skala, wo in Art. 10 Abs. 1 im Nachtrag zum Regierungsratsbe-
schluss vom 28, September 1942 Uber die Ausrichtung von Teuerungs-
zulagen an das Staatspersonal (vom 21. April 1%ul)es wdrtlich
heisst: '"Steigt oder fillt die Teuerung nach Inkraftireten die-
ses Nachtrages, so erhSht oder ermissigt der Regierungsrat die
Teverungszulagen in angemessener Berlicksichtigung der Richtlinien
der eidgentssischen Lohnbegutachtungskommission. Eine Aenderung
der Zulagen soll in der Regel erst erfolgen, wenn sich die Kosten
der Lebenshaltung seit der letzten Anpassung der Zulagen um min-
destens 4 %, berechnet vom Stand Enhde 1939, verdndert haben'. Nur
wenige wissen um die Bemiihungen der Verbinde, bis dieser Beschluss
in seiner heutigen Geltung durchgebracht werden konnte. Die Ceneh-
migung an der ordentlichen Maisession 1344 durch den Crossen Rat
ist denn, wenn auch chne Gegenstimme, mit vielen Enthaltungen er-
folgt.". Der gleiche Jahresbericht zeichnet das Gesamtbild der Zu-
lagenpolitik des Jahres 1944 mit folgenden vier Hauptpunkten: 1.
Eine vollstidndige Anpassung an die Richtsitze der Eidgendssischen
Lohnbegutachtungskommission. 2. Eine wesentliche Erhthung der
Kinderzulagen. 3, Die Beibehaltung der gleltenden Skala auf Grund
der Richtsdtze und 4. Die Verbesserung der Ledigenzulage. Mate-
riell wirkte sich der neue Beschluss so aus, dass die Zulagen um
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5 % und die Kinderzulagen ven Fr., 100.-- auf Fr. 180.-- erhdht
werden scllten. Die Ledigenzulagen werden auf 60 % der Verhei-
ratetenzulagen erhdht. Die Zulagen fir das nebenamtliche Perso-
nal werden auf. 15 % erh8ht. "Die Winsche des Perscnals", so
heisst es weiter, "sind damit fast restlos erfiillt worden und wir
nehmen gerne die Gelegenheit wahr, dem Regierungsrat filir dieses

Entgegenkommen zu danken".

Das Thema der Teuerungszulagen kam aber nicht mehr zur Ruhe,
also auch nicht nach dem zweiten Weltkrlege, da ja gerade in der
Hochkonjunktur die Preise stiegen wie noch nie. Auch gab es
Riickschlédge, wie wir bald sehen werden. Unser Personalverband
kdmpfte unentwegt Man kam von den Teuerungszulagen zwar zum Teu-
erungsausgleich,.doch auch dieser blieb in vielen Kategorien ganz
ungeniligend. Die Zentralverbands-Mitteilungen vom Dezember 19438
berichten: "Im Mai 1946 war eine neue Dienst- und Besoldungsord-
nung erlassen worden, durch die die obern und mittleren Gehdlter
auf ca, 132 % und die untern auf 150 % des Vorkriegssalirs angesetzt
worden waren. Eine Ausrichtung von Teuerungszulagen fiel damit weg.
Auf Grund der weitern Stelgerungen der Lebenskosten wurde dann fiir
1948 wieder auf alle Salédre eine Teuerungszulage von 8 % ausgerlch—
tet, zugleich wurde die Besoldungsordnung bei den obern und mitt-
leren Saldren so korrigiert, dass die Ansdtze ca. 140 % der Vor-
krlegsbesoldung betrugen, mit der Teuerungszulage zusammen wurde
damit ein Ausgleich auf ca. 152 % erreicht." - Rechtzeitig stell-
ten die Personalverbidnde an den Regierungsrat das Begehren, es sei
fiir 1949 endlich der volle Ausglelch herzustellen. Der Regierungs-
rat lehnte ab und trat auch auf ein engehend begriindetes Wiederer-
widgungsgesuch nicht ein; als Begrundung wurde hauptsdchlich er-
wdhnt, das Stabilisierungsabkommen diirfe nicht verletzt werden'

Wir gelangten darauf hin an die Finanzkommission des Grossen Ra-
tes und wiesen vor allem darauf hin, wie falsch die Behauptung des
Regierungsrates sei. Das Stabilisierungsabkommen sieht den vollen
Teuerungsausglelch vor. Das Verhalten des Regierungsrates kam eher
einer Sabotage dieses zwischen den Wirtschaftsverbinden abgeschlos—
senen Abkommens gleich. - Die Finanzkommission gab sich in aner-
kennenswerter Weilse grosse Mihe, eine Losung zu finden und unter-
breitete folgenden Vorschlag: Allgemeine ErhShung der Teuerungs- .
zulage von 8 % auf 10 % unter Gewdhrung eines Minimums von Fr.
700.~-, Erh&hung der Grundbesoldungen der Klassen 1-7 um Fr.500.-
und der Klassen 8-13 um 250 Franken. Damit wurde erreicht, dass
die Saldre der obern und mittleren Beamten und Angestellten auf

ca. 160 % erhéht wurden, wihrend die untern Klassen den Teuerungs-
ausgleich Ubersteigen, da sie bereits bei der Neuordnung 1946 bes-
ser berlcksichtigt wurden. Der Regierungsrat verweigerte bis zu-
letzt dieser L&sung seine Zustimmung. Erst als zu Beginn der Ses-
sion sdmtliche Fraktionen geschlossen den Antrdgen der Finanzkom-
mission zustimmten, gab er seine Opposition auf. Die Vorlage wurde
dann vom Grossen Rat einstimmig gutgeheissen." Diesen Erfolg ver-
danken die Bediensteten des Staates dem zdhen Ringen der Personal-
verbdnde.

Doch wilirde es viel zu weit filhren, wenn wir alle weiteren
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Kédmpfe, auch nur unseres Personalverbandes allein, Jahr fiir Jahr
welter verfolgen wollten.

Wir wollen hier die weitere Entwicklung der Pensions- oder
"Versicherungskasse filr das Staatspersonal" wieder aufgreifen.
Wdhrend der Kriegszeit, 1939-1945, hdrt man von ihr nicht viel.

1945 hat unser Zentralverband mit Genugtuung zur Kenntnis ge-
nommen, dass die Witwenpension von 25 % auf 30 % und diejenige der
Kinder von 8 % auf 10 % erhdht wurde. Der Primienbeitrag des Staa-
tes wurde dabei von 8 % auf 9 %, derjenige des Personals von § %
auf b V2 % erhtht. Es erfolgt damit eine Mehrbelastung des Staa-
tes flir die Versicherungskasse von Fr.104'000.-- im Jahr und eine
einmalige Mehrbelastung von Fr. 557'000.-~, die aus dem auf Fr.
1'007'828.~~ sich belaufenden Ueberschuss der ordentlichen Verwal-

tungsrechnung pro 1945 bestritten werden soll,

1946 wurde mit der neuen Dienst- und Besoldungsordnung auch
ein neues Statut flr die Pensionskasse geschaffen. Die Nachzah-
lungen werden nun nicht mehr einheitlich, sondern prozentual nach
Alter erhoben, wobel auch der niedrigste Ansatz bereits hdher
steht als der bisherige. Die vom Volk gewdhlten Beamten erhal-
ten eine bedeutende Erleichterung filir den Einkauf von Dienstjah-
ren. Befremdend wirkte, dass der Staat nur noch den gleichen Bei-
trag wie der Versicherte, nimlich 6 2 % bezahlt. Die restlichen
2 Y2 % der Staatsbelastung werden als Sanierungsbeitrag angespro-
chen. Man betrachtete dies als ein Missverhdltnis, das einer Kor-
rektur bediirfe. '

Eine wichtige Verhandlungsaufgabe des Personalverbandes im
Jahre 1947 war die Priifung der Frage, welches das kinftige Verhdlt-
nis der kantonalen Pensiconskasse zur AHV sein soll. Schon zeich-
nete sich die Absicht ab, dass Pensionskasse und AHV unabhdngig
von elnander Prémien e1n21ehen und Renten auszahlen sollen. AHV
und Pensionskasse sollen sich erginzen. Auch 1948 beschdftigte
die Personalverbidnde die Frage der Neuordnung der Pensionskasse
im Zusammenhang mit der AHV. Der Grosse Rat befasste sich in der
Februarsession 1949 mit dieser Sache. Den Begehren der Personal-
verbdnde wurde in vollem Umfang entsprochen; im Kantonsrat hat sich
keine einzige gegnerische Stimme zu der fiir das Personal vorgese-
henen LSsung gefunden. Damit blieben nun 80 % des Grundsaldrs,
das entsprach damals rund 72 % des effektiven Saldrs, bei der Pen-
sionskasse versichert, welché Kasse dann ihre entsprechenden Lei-
stungen ausrichtet. Zusdtzlich hat dafiir auch der Staatsangestell-
te vollen Anspruch auf die ungekiirzte AHV-Rente. Da die AHV keine
Invalidenrente ausrichtet, erhalten die vorzeitig Pensionierten
zudem eine zus&dtzliche Rente von 20 % von der Pensionskasse. Da-
mit konnte die durch nicht volle Versicherung des Saldrs entstan-
dene Liicke mit Hilfe der AHV ausgeglichen werden, ohne dass hohe
Nachzahlungsbetridge gefordert werden mussten.
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Es hat sich damit gezelgt, dass die AHV nicht nur fiir die
Privatwirtschaft, sondern auch fiir das Staatspersonal von grdss-
ter Bedeutung geworden ist und dass es, abgesehen vom Grundsatz
der Solidaritdt, durchaus im elgenen Interesse lag, wenn sich
auch unser Verband kraftvoll flir die Annahme des AHV-Gesetzes
eingesetzt hat. Man hatte hier eine flir das Perscnal gilnstige
L&sung gefunden, die in andern Kantonen noch umstritten war.

Bereits im Jahre 1938 hatte sich der Vorstand unseres Ver-
bandes auch mit der Frage nach einer Nichtbetriebsunfallversiche-
rung flr das Staatspersonal befasst. Eine Schwierigkeit bot aber
die Tatsache, dass bereits ein grosser Teil, vorwiegend das tech-
nische Personal, pflichtgemdss bel der SUVAL versichert war, wo-
bei auch ausserbetriebliche Unfdlle eingeschlossen waren. Das
aber bedeutete eine Ungleichhelt in der Behandlung.

In der Hauptversammlung vom 25. Februar 1943 kam nun die
ganze [rage zur Sprache. FEs referierte namentlich Dr. Albert
Scherrer, damals Departementssekretdr, heute Reglerungsrat und
Vorsteher des Finanzdepartementes. Hans Zilst legte ganz besonde-
ren Wert auf die Einflhrung einer Unfallversicherung. Mit der
Haftpflicht allein seil man schlecht bestellt, liess er wissen.

An einer Sitzung vom 31. Mirz 1943 hatte Kantonsrat Ernst Gross,
damals unser Verbandsprdsident, nach verschiedenen Unterredungen
mit Dr. Albert Scherrer, dem Finanzchef Dr. Albert Gemperli den
Dank flir die Zusicherung des Studiums der Schaffung einer ausser-
betrieblichen Unfallversicherung ausgesprochen und in diesem Zu-
sammenhang auf die fortschrittliicheren Verhiltnisse bei der Stadt
hingewiesen. Am 2. Dezember berichtete der Verbandsprisident,
dass die Vorlage zur Zeit von Dr. Scherrer ausgearbeitet werde
und voraussichtlich an der nichsten Maisession des Grossen Rates
behandelt werden k&nne. Man war damals in unserem Verband der
Ansicht, dass es am besten wire, wenn der Staat eine solche Ver-
sicherung ganz Uberndhme, sich also zu einer Eigenversicherung
entschldsse und von fremden Versicherungsgesellschaften absihe.
An einer weiteren Sitzung vom 20. Januar 1944 konnte Dr. Albert
Scherrer bereits den Entwurf einer Unfallversicherung vorlegen.
Doch gab es 1n dieser Frage noch Schwankungen wihrend des ganzen
Jahres und dariber hinaus. Auch musste die L&sung zu Gunsten den
brennenderen Teuerungszulagen zurlickgestellt werden. Sie zcg sich
hin bis in das Jahr 1948,

Am 29, September 1948 kam es endlich zu einer ausserordentli-
chen Mitgliederversammlung mit Referat von Dr. Albert Scherrer.
Dieser sagte u.a.: "Die Schaffung einer ausreichenden, allgemei-
nen Unfalliversicherung ist ein altes und immer wieder vorgebrach-
tes Postulat der Perscnalverbidnde. Ich beschridnke mich auf einen
gedrdngten Aufriss der bestehenden Ordnung - oder, wenn Sie lie-
ber wellen: Unordnung - auf diesem Gebiete! Heute bestehen drei
Unfallversicherungen von Staates wegen nebeneinander." Es sind
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dies: 1. Die kantonale Unfallikasse, basierend auf dem Gesetz

Uber die Haftpflicht des Kantons bei Unfdllen von kantonalen
Beamten, Angestellten und Arbeitern vom 31. Dez. 1906, 2. Die
SUVAL flr das technische Personal. 3., Die vom Staate im Jahre
1942 bel der Waadtlindischen Versicherungsgesellschaft abge-
schlossene Kollektivunfallversicherung fiir das Aushilfsperso-
nal. In seiner umfassenden Kritik der geltenden Ordnung sagte
der Referent auch: "Wir haben heute die grdsste Ungleichheit auf
dem Geblete der staatlichen Unfallfiirsorge filir das Personal. Ein
Grosstell des Personals 1st unzuldnglich geschiitzt, wihrend dep
Staat flr einen andern Teil des Personals unverhaltnlsma581g ho-
he Pr&mien erbringen muss." Dann legte er in klaren Worten die
Grundsdtze der Neuordnung dar: Es sel eine Selbstversicherung,
nicht eine Fremdver81cherung bei einer Gesellschaft geplant. Es
handle sich um eine Betriebs- und um eine Nichtbetriebsunfall-
versicherung mit getrennter Rechnung. Die Versicherung sei obli-
gatorisch. Dann dusserte er sich iiber die einbezogenen Risiken,
die Versicherungsleistungen, die Primien, das Verhdltnis der
neuen Unfallversicherung zu andern Versicherungen, wie zu pri-
vaten Gesellschaften, zur Pensionskasse, zur SUVAl, zur Militir-
ver51cherung und zur AHV. Ferner erklirte er, dass vorgesehen
sel, die neue Verordnung mit Wirkung ab 1. Januar 1948 in Kraft
zu setzen. Es ging dann aber noch bis zum 1. Januar 1950. Auf
das Referat folgte eine grosse Diskussion. Die Unfallversicherung
kam noch an verschiedenen Sitzungen sowie an der Hauptversammlung
1948 zur Sprache. Auch liegen verschiedene Erhebungen des Fi-
nanzdepartements und der Entwurf des Finanzdepartements zur "Ver-
ordnung Uber die Unfallversicherung des Staatspersonals vom 3.
Mdrz 19%8" vor. Die Verordnung erschien dann am 6. Mai, wurde
am 11. Mai vom Kantonsrat bewilligt und auf den 1. Januar 1950

in Kraft gesetzt. Die neue Verordnung begriindete aber nicht, wie
1948 vorgesehen worden war, eine reine Eigenversicherung.

Die Zentralverband-Mitteilungen vom Januar 1350 wiirdigen die
neue Verordnung mit folgenden Worten: "Nach langen Bemitthungen des
Personalverbandes der kantonalen st. galllschen Zentralverwaltung
ist durch Grossratsbeschluss der Abschluss einer Unfallversiche-
rung flr das gesamte Staatspersonal méglich geworden. GCemiss die-
sem Beschluss soll die Versicherung mit privaten Versicherungsge-
sellschaften abgeschlossen werden, sofern dieselben glinstige Be-
dingungen stellen, im andern Fall ist der Regierungsrat ermichtigt,

die Eigenversicherung durchzufiihren. - Am 1. Januar 1950 tritt nun
der Versicherungsvertrag mit einigen privaten Versicherungsgesell-
schaften in Kraft. - Die Versicherung erfolgt grundsitzlich nach

den Bestimmungen der SUVAL mit folgenden Ausnahmen: 1. Es werden
keine Taggelder ausbezahlt (da ja die volle Salérzahlung gemdss
Gehaltsordnung weiter erfolgt). 2. Versichert ist das ganze Saldr
(6hne Begrenzung, wie bei der SUVAL). 3. Versichert sind auch In-
fektionskrankheiten des Persconals der Kranken- und Heilanstalten
sowlie des Polizeipersonals. L. Versicherten mit einer anzurechnen-
den Jahresbesoldung von Fr., 12'000.-- und mehr wird die Aufnahme

in die Privat-Abteilung des Spitals ermdglicht. 5. Bei Betriebs-

~unfdllen: der Kantonalipolizei betrigt die Invalidenrente 80 % und
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die Witwenrente 40 %. 6, Waisenrenten werden allgemein bis zum

18., bei Besuch einer Schule oder einer Lehre bis zum 20. Alters-
jahr ausgerichtet. 7. Das obligatorisch bei der SUVA versicherte
Personal ist flr den Fr. 7'800.-- iibersteigenden Saldrbetrag zu-
sdtzlich versighert. - Betriebs- und Nichtbetriebsunfallprimien
betragen je 3 "/oo. Die Betriebsunfallprdmie wird vom Staate be-
zahlt., - Auf Grund eines Beschlusses der Personalverbidnde wird
als Nichtbetriebsunfallpridmie 3 V2 ®/oo vom Salir in Abzug ge-
bracht, der ¥2 /oo Mehrleistung dient zum Ausgleich, damit auch
dle obligatorisch bei der SUVAL Versicherten nicht mehr als 3 1/2
©/o0 Nichtbetriebsunfallprimie bezahlen miissen.™

Wir kommen nun, bevor wir auf die Flinfzigerjahre iibergehen,
noch auf einige kleinere Angelegenheiten zu sprechen, die unseren
Verband nach wie vor in Anspruch genommen haben. - In einer Einga-
be der Prdsidenten der st. gallischen Personalverbinde an den Re-
gierungsrat vom 25. Mirz 1939 wird im Zusammenhang mit der zu er-
neuernden Dienst- und Besoldungsordnung auch eine Verbesserung
der Verordnung Uber Taggelder und Reilseentschidigungen gefordert.
Doch geschah in dieser Sache einstweilen noch nichts. Erst 1941
hat der Finanzchef in Aussicht gestellt, unserem wiederholten Be-
gehren auf Revision der Veradnung {iber die Reiseentschidigungen
und Taggelder und Anpassung derselben an die Zeitverhiltnisse
"demndchst" Rechnung tragen zu wollen. Am 16. Januar 1942 er-
schien tatsdchlich eine neue Verordnung. Die Taggeldansidtze bei
Reisen lauten aber wieder wie 1922. Doch wird das Uebernachten
in der I. Personenkategorie mit Fr. 10.--, in der 2. mit Fr. 8.-
und in der 3. mit Fr. 6.-- pro Uebernachtung angesetzt. Die 1.
Kategorie reist 2. Kiasse, die 2. und 3. Kategorie 3. Klasse. Die
Entschadlgungen beginnen erst bel Y% Stunden Abwesenheit und bed
einer Distanz von 3 Kilometern. Die Verbesserungen sind also ganz
unwesentlich! - Eine Verordnung vom 7. Juni 1946 erhdht die, Logis-
entschiddigungen fiir die 1. Rangstufe auf Fr. 12.--, flr die’ 2. auf
Fr. 10.,-~, filr die 3. auf Fr. 8.--. Sie zelgt'auch genauer an,
wer in die 1., 2. oder 3. Stufe gehdre. - Schon 1947 wurde in einer
Eingabe des Personalverbandes erneut um Erhdhung der Taggeldansitze
und der Entschddigungen flir das Uebernachten bel auswdrtiger Tdtig-
keit ersucht. Das Finanzdepartement hat neuerdings Priifung zuge-
sichert. Doch wurde dieses Gesuch unseres Personalverbandes im
Jahr 1948 abgelehnt unter Berufung auf das Stabilisierungsabkom-
men. Dabei sind die Kosten filir auswdrtige Verpflegung und fiir aus-
widrtiges Uebernachten erheblich gestiegen. "Es bleibt nun", so )
sagt der Verbandsjahresbericht, "nichts anderes Ubrig, als im Ein-
zelfaile hdhere Spesen flir auswdrtige Tdtigkeit gesondert einzu-~
geben und vom Departementschef visieren zu lassen.”
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Auch die Anstrengungen unseres Verbandes filir etwas glinstigere
Frei- und Arbeitszeiten stiessen auf viel Widerstand. Nach der
"Verordnung Uber die Dienstverh&ltnisse und BEscldungen der kan-
tonalen Beamten und Angestellten' von 1939 arbeliteten die Staats-
angestellten vom April bis Oktober von 7.30 -12 und von 14-18 Uhr,
vom November big Mirz zber von 8§-12 und von 14-18.30 Uhr. An
Samstagen und am Vorabend von Weihnachten und Neujahr schliesst
die ordentliche Arbeitszeit um 12 Uhr. KXarfreitag und Fronleich-
nam gelten als Feiertage. Die Ferien dauern 1 Woche im 1. Dienst-
jahr, 2 Wochen vom 2. bis zum erfiillten 10. Dienstjahr, 3 Wochen
vom 11. Dienstiahr an. Bel Milit&rdienst von nicht mehr als einem
Monat werden die vollen Ferien, bei l&ngerem Militdrdienst nocch
die Hilfte der Ferien gewZhrt. Krankheit, Begrédbnisse, Hochzei-
ten ete. unterstehen wieder eigenen Regelungen,

Der Leser erinnert sich vielleicht noch an die Einfilhrung
der Sommerzelt widhrend des letzten Krieges. Entweder ging man
zu einer frilheren Stunde zur Arbeit oder man stellte die Uhr um
eine Stunde vor. An einer Sitzung unseres Vorstandes vom 25.Febr.
1343, nachdem durch Beschluss des Bundesrates die "Sommerzeit!
nicht mehr eingefiihrt wurde, ist von verschiedener Seite derRuf
nach Einftthrung einer ver&dnderten Arbeitszeit beim Personal laut
geworden. Ein schriftlicher Antrag ging dahin, die Arbeitszeit
beim Kanton analog der des Bundes zu regeln. Auch wurde ein Be-
schluss der Zlrcher Reglerung ins Feld gefithrt, welche die Ar-
beitszeit flir ihr Personal von 7-12 und 14-77 Uhr bestimmt hatte.
Eine solche Fritheransetzung des Arbeltsbeglnnes wdre flir die Er-
fillung der Anbaupflicht zwar vorteilhaft gewesen Unser Ver-
bandsprdsident machte aber darauf aufmerksam, dass in gewissem
Sinne wegen der Oeffentlichkeit ein verniinftiger Rahmen nicht
Uberschritten werden dilirfe.

An einer Vorstandssitzung vom 13. Oktober 1943 wurde ferner
der Biireschluss um 18 Uhr auch zur Winterszeit angeregt. So wer-
de dem Personal der Besuch von Abendveranstaltungen und Abendvor-
lesungen erleichtert. Der Regierungsrat hat dies oder gar eine
Verkiirzung der Arbeitszeit fir den Winter aber abgelehnt. Auf je-
den Fall miisste eine Verlegung der Arbeitszeilit zu einem andern
Zeitpunkt wieder eingeholt werden.

Am 21, April 1944 hat der Regierungsrat die Arbeitszeit Ffiir
den Sommer angesetzt auf 7-12 und 14-17.30 Uhr so lange als es
die Anbaupflicht erfordere.

Im Verbandsjahresbericht 1944 steht: "Es sind Bestrebungen im
Gange, die dahin gehen, dass alle &ffentlichen Verwaltungen und
Banken eine einheitliche Arbeitsregelung haben. In der Tat hat es
etwas Stossendes, wenn auf dem gleichen Platze Verwaltungen des
Bundes und Banken, die seit Jahren eine Arbeitszeit von 44 Stun-
den haben, ndmlich von 8.00-12.00 und 14.00-18.00 Uhr, bestehen..
Es wird nach Kriegsende oder bei schon frither eintretender Ar-
beitslosigkeit ohnehin der Fall sein, dass eine Reduktion der
Arbeitszeit als eine der ersten Massnahmen kommen muss ... Na-
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tiriich wire es unvorsichtig oder gar unklug, die Einfiihrung ei-
ner kiirzeren Arbeitszeit zu verlangen, solange man auf der andern
Seite gleichzeitig um Lohnerhdhungen bitten muss... Durchfihrbar
scheint uns aber eln Antrag, es sel die Arbeitszeit Sommer und
Winter gleich von 7.30-12.00 Uhr und 14.00-18.00 festzusetzen."

Im Jahresbericht 1946 heisst es: "Ein Erfolg, den die Ver-
bidnde nach langen Kimpfen mit der Regierung endlich erreichten,
wurde aus unbegreiflichen Griinden und sicherlich zu Unrecht von
der Finanzkommission negiert, nimlich die lingst angestrebte Win-
terarbeitszeit. Wie Thnen-allen bekannt ist, kdmpft unser Ver-
band schon seit Jahren um eine halbe Stunde Reduzierung der Ar-
beitszeit am Abend wihrend der Wintermonate. Der Reglerungsrat
liess sich von der Berechtigung dieses Begehrens endlich {Uberzeu-
gen und Ubernahm in seiner ersten Vorlage der Dienstordnung den
Vorschlag der Verb&nde, ndmlich die Festlegung einer Winterar-
beitszeit von 8.00-12.00 und 14.00-18.00. Die Finanzkommission
schien dem Personal diese halbe Stunde nicht zu gdnnen und beharr-
te auf der alten Arbeitszeit. Somit bleiben wir auch in dieser
Hinsicht von allen Kantonen die Einzigen mit einer solchen - ent=
schuldigen sie - abnormalen Arbeitszeit. Nachdem der Ladenschluss
im Detailhandel allgemein auf 18.30 angesetzt worden ist, bleibt
dem kantonalen Personal nichts anderes ibrig, die Einkdufe fir
die keine Drittperson beauftragt werden kann, wihrend der Arbeits-
zeit zu tdtigen." Die Dienst- und Besoldungsordnung von 1946 hilt
also an diesem Zustand fest. Neu wird darin der Gallustag als
Feiertag aufgefithrt. TFerien gibt es flir die Beamten 3 Wochen,
fiir die Angestellten in den ersten 5 Dienstjahren zwel, spdter
drei Wochen, fiir die Arbeiter in den ersten 10 Dienstjahren zweil,
spidter drei Wochen.

1949: "Wohl wegen keiner Frage erhalten wir aus unserem Mit-
gllederkrelse go viel Antrdge und Anregungen, wie zur [rage des
Arbeitsschlusses im Wlnterhalbjahr Trctz aller unserer Bemihun-
gen hdlt der Reglerungsrat immer noch am Winter-Arbeitsschluss um
18.30 Uhr fest." Wir waren noch der einzige Kanton, der bis um
18.30 Uhr arbeitete.

Ergt 1950 hat der Regierungsrat am 11. Dezember beschiossen,
vorlidufig auf Zusehen hin ab 1. Januar 1951 die Winterarbeitszeit
auf 8-12 und 14-18 Uhr festzusetzen. FEs geschah "mangels Energie"”
well wenig Wasser in den Stauseen lag.

Eine neue Aufgabe fand in dieser Zeitspanne der Personalver-
band der kantonalen st. gallischen Zentralverwaltung in der Betel-
ligung an Sparaktionen. Es gab Sparaktionen einserselts zu Gunsten
des Staates, anderseits zum eigenen Vorteil und Wohl des Staats-
personals. An der Verbandshauptversammlung vom 3. Januar 1942
warf Dr. Rigoleth von der kantonalen Steuerverwaltung erstmals die
Frage der FEinfiihrung eines sogenannten Steuersparvereins mit dem




- 30 -

iweck, dem festangestellten Personal die Zahlung der Steuern
durch regelmissige monatliche Teilzahlungen zu erleichtern, in-
dem die Staatskasse einen bestimmten Teil des Monatssaldrs zu-
rickbehdlt und denselben zur Berzahlung der fdlligen Steuern ver-
wendet. Nach Priifung unseres Verbandsprdsidenten kam die Haupt-
versammlung vom 25. Tebruar 1943 zum Schluss, dass die Griindung
solcher Vereine Aufgabe der einzelnen Departemente sein miisse.
Soc kam es dann mit der Zeit zu soichen Vereinen filr einzelne Ab-
teilungen der Verwaltung.

Um weiterer Zersplitterung vorzubeugen hat der Vorstand un-
seres Personalverbands im Jahre 1953 die Initiative ergriffen, ei-
nen Steuersparverein zu griinden, der allen Verbandsmitgliedern
offen steht. Der Steuersparverein des Personzls der st. galli-
schen Zentralverwaltung hat seine Tadtigkeit am 1. Januar 1954 auf-
genommen. Er z&hlte gleich 40 Mitglieder. Dieser Verein ist
selbstdndig und hdlt alljdhrlich eine Hauptversammlung mit gemiit-
lichem Imbiss ab. Die ilberschiissigen Spargelder werden jeweils
auf den Klaustag an die Mitglieder zuriickgegeben. - An einer
Sitzung des Vorstandés unseres Personalverbandes vom 5. Februar
1954 gab der Verbandssekret&r Josef Rohner seinem Bedauern Aus-
druck, dass der Steuersparverein, welcher durch die Initiative
des Verbandes entstanden ist, durch die Griinder selbstdndig ge-
macht und vem Verband leosgel&st worden sei. Damit sei dem Ver-
band ein wichtiges Werbemittel aus der Hand genommen worden. Wire
der Steuersparverein eine Institution des Verbandes, kdnnte auf
die Interessenten, die heute dem Verband noch nicht angehdren, ein
Druck ausgeiibt werden.

Im Jahre 1844 wurde der Vorstoss zu einer betriebswirtschaft-
lichen Expertise nicht mit ungeteilter Begeisterung aufgerommen.
Um die Moticn fiir Volk und Parlament genissbarer zu machen, po-
stulierte unser Verbandsprdsident auf dem Motionswege eine be-
triebswirtschaftliche Ueberpriifung unserer gesamten Staatsverwal-
tung auf die Erméglichung von Vereinfachungen und Einsparungen hin.
Der Kantonsrat erkldrte die Motion unseres Altprisidenten Gross
am 21, November 1944 als erheblich. . Im besondern sollte diese Ex-
pertise auch die Frage abkldren, ob die Schaffung eines kantonalen
Personalamtes wiinschbar und zweckmissig wire. Das Personalamt soll-
te zwischen Personal, Personalverbinden und Regierung vermitteln.
Nach eingeholtem Gutachten beim eidgendssischen Personalamt in
Bern beschloss der Regierungsrat am 26. April 1946 die vorliufig
provisorische Schaffung eines Personalamtes,mit dessen Fihrung am
24, Mal Dr. Albert Scherrer, damals Sekretir am Finanzdepartement,
bestimmt wurde.

Im Anschluss an ein Referat des neuen und ersten Leiters des
Personalamtes wurde an der Hauptversammlung 1950 die Frage bespro-
chen, ob unser Verband gemeincsam mit den andern Personalverbinden
und dem Perscnalamt die Durchflhrung einer Personalrundfrage, wel-
che die M8glichkeiten weiterer Einsparungen priifen sollte, un-
terstitzen wolle. Diese Sache kam in den Veorstandssitzungen wie-
derholt zur Sprache. Diese Umfrage wurde auch als Sparrundfrage
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bezeichnet. Der Regierungsrat hat dann in einer Sitzung vom

12, August 1950 die Durchflhrung dieser Personalrundfrage be-
schlossen. Am 21. August erfolgte unter dem Titel "Perscnal-
Rundfrage” ein Kreisschreiben des Personalamtes an das Staats-
personal. Doch scllten die Antworten schon bis am 30. September
eingereicht werden, welch kurze Frist natlirlich fiir den Erfolg
nur nachteilig sein konnte. Der Verband hat die Mitglieder trotz-
dem gebeten, sich die gestellten Fragen eingehend zu liberlegen
und sich an der Rundfrage aktiv zu beteiligen. Die Rundfrage
fand dann 1951 ihren Abschluss, indem nach Verarbeitung aller
eingegangenen Vorschldge allen Teilnehmern als Anerkennung ein
Buch zugestellt und den Verfassern verschiedener guter Vorschlige
Barprdmien ausgerichtet wurden. Die durch die Verwirklichung der
positiv gewerteten Vorschlige erzielten jihrlichen Einsparungen
bzw. Mehreinnahmen wurden auf Fr. 100'000.-- geschitzt,

Nach diesen materiellen Geschdften seil ein Blick auf die Be-
mtthungen unseres Verbandes fiir die Weiterbildung des Persocnals ge-
worfen. ~ Im Jahre 1938 ist die Rede von den "Verwaltungskursen"
der Hochschule St. Gallen. Die neue Institution ersuchte unseren
Verband um Unterstiitzung durch Beitritt. Als Mitgliederbeitrag
wird ein Betrag von Fr. 20.-- verlangt. Die Kommission beschliesst
am 29. November 1938 mitzumachen.

1941 wurden 47 HOrerkarten der Hochschule bezogen. Spiter,
gegen 1947, nimmt bei unseren Mitgliedern das Interesse an diesen
Abendvorlesungen ab. Es erwiesen sich hingegen an der Hochschule
die "Schweizerischen Verwaltungskurse'" von vordrlngllchem Nutzen.
1948 wurde zum Beispiel die Stellung der Kantone im Bund, das
Problem des F&deralismus, der Vormarsch des Zentralismus, die Re-
vision der Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kantonen, das
Subventionsproblem usf. ins Auge gefasst. Im Mittelpunkt des In-
teresses stand der Kurs tUber die "Verwaltungsreform" der am 6.
und 7. Mai 1946 in St. Gallen durchgefiihrt wurde und von fast 200
Teilnehmern von nah unéd fern besucht wurde. In einem ausgezeich-
neten Referat legte Kollege Alfred Tschabold, Redaktor der Zentral-
verband-Mitteilungen die Reformvorschlige der Personalverbdnde dar.
Am 28, und 30. Cktober 1948 kam, wiederum in St. Gallen, das Wohn-
bauprcblem zur Sprache; dann, ebenfalls in St. Gallen, am 4. und
5. Mai 1949 die "Aufgaben der Kulturverwaltung in Bund, Kantonen
und Gemeinden". - Gelegentlich hielt man diese Kurse in unseren
Kreisen flir zu theoretisch.

1941 machte der Verband von sich aus einen Anlauf zur allge-
meinen Weiterbildung des Personals. FEr besorgte z.B. Ausweise fir
verbilligten Eintritt zu den Vorfilhrungen der Kulturfilmgemeinde. -
Am 30. September 194l hielt abends 20 Uhr im Restaurant Kaufleu-
ten Dr. Egli, Zentralprdsident des Landesverbandes freier Schwei-
zerarbeiter, einen Vortrag tUber "Lechn und Preisg.”
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Ein ganz neuer Zug kam in die Tdtigkeit zur Weiterbildung
des Personals aber seit dem Herbst 1949. Initiant war der da-
malige Sekretdr Josef Rohner. Im Winter 1949/50 wurde der Ver-
such unternommen, eine Serie bildender Vortridge zu organisieren.
Damit wurden die sogenannten Winterprogramme zur Weilterbildung
des Personals erdffnet. Diese Vortragsreihen galten in den Krei-
sen der schweizerischen Personalverbinde damals als sehr fort-
schrittlich, fanden auch ausserhalb unseres Kantons Beachtung
und wurden jeweils ehrenvoll und eingehend besprochen in den zu
Bern erscheinenden Zentralverband-Mitteilungen. So sprach Dr.
h.c. Muggli Gber "Die menschlichen Beziehungen im Verwaltungs-
betrieb". Dr. W. Rigoleth, Vorsteher der kantonalen Steuerver-
waltung hielt am 27. Oktober einen Vortrag "Von den Steuern®.
Er gewdhrte dabei einen Einblick in das Arbeitsgebiliet, die Orga-
nisation und die Arbeitsmethoden der kantonalen Steuerverwaltung.
Am Samstag den 19. November um 15 Uhr zeigte und erkldrte unsDr.
Karl Schdnenberger das Staatsarchiv, Dr. Paul Staerkle das Stifts-
archiv und Dr. Johannes Duft die Stiftsbibliothek. Dr. Tremp be-
handelte endlich am 14%. Dezember das Thema "Der s+t. gallische Forst-

dienst"™. Am 21. Januar 1950 zeigte uns Direktor Dr. Gautschi die
kantonale Strafanstalt St. Jakob und referierte iiber das Thema:
"Von der Sihne zur Erziehung". Am 25. Februar berichtete Dr. Al-

bert Scherrer, Chef des Personalamtes "Aus der Werkstatt des Perso-
nalamtes'.

In Spdtsommer liess man hoffnungsvoll auf grinen Bldttern die
"Vorschldge flir das Winterprogramm 1950/51" zirkulieren. Diese
Vorschldge liessen erkennen, dass man in mdglichst verschiedene
Abteilungen der Verwaliung einen abwechslungsvollen Einblick ver-
mitteln wollte. Man sah Vortrédge, Besichtigungen, Exkursionen,
Ausbildungskurse und spezielle Anlidsse vor. Diese Veranstaltun-
gen sollten auch das Verstdndnis zwischen den verschiedenen Ab-
teilungen und damit eine fruchtbare Zusammenarbeilt férdern. -
Eine erste Zusammenkunft fand am 25. Oktober 1950 in den "Kauf-
leuten™ statt. Sekundarlehrer E. Jucker sprach in freiem Vortrag
fesgelnd und oft ironisch-humorvoll iber "Erlebtes Russland". 16
Jahre, 1916-1832 hat Jucker in diesem Lande als Schulfachmann ge-
wirkt. - Am 30. November hielt Dr. Christian Gasser, Professor an
der Hochschule, einen kompetenten und instruktiven Vortrag "Der
Dienstweg, seine Regeln und Tiicken". - Am 12. Dezember berich-
tete Robert Vogler, Strassenmeister in Buchs, liber "Wildbachver-
bauungen im St. Galler Oberland". In der Diskussion wies Bezirks-
foérster Ludwig Jdger auf die Zusammenhdnge zwischen Wildbach- und
Forstgesetzgebung und wirdigte die diesbeziliglichen Erkenntnisse
und Arbeiten von Hans Konrad Escher von der Linth (1767-1823}.
Regierungsrat Gabathuler unterstrich die soziale, volkswirt-
schaftliche und staatspolitische Bedeutung solcher Arbeiten. -
Am 20. Januar 1951 sprach Ernst Lattmann, Organisator und Werbe-
berater aus Zlrich, liber "Sammeln und Ordnen', am 15. Februar
Kassaleiter Bernhard Grawehr iber die "Organisation der AHV" und
am 10. M&rz Hauptmann Ferdinand Blirgler von der Kantonspolizei
{iber "Dienst und Einsatz der Kantonspolizei.
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In Sitzungen vom 4%. Mai, 10. Juli und 24. September besprach
man das kommende dritte Winterprogramm 1951/52. Unter anderem soll-
te Dr. Albert Scherrer, damals Staatsschreiber, zur Behandlung des
flr uns wichtigen Themas "Die rechtliche Stellung des Staatsbeam-
ten des Kantons St. Gallen" beigezogen werden. Dieser Vortrag fand
leider nicht statt. 1958 erschien indes eine an unserer Hoch-
schule eingereichte Dissertation von Dr. Ilselcre Manser {iber
"Das Recht des Staatspersonals im Kanton St. Gallen". Damit darf
das Studium dieser Frage aber nicht abgeschlossen sein. - Zur
Durchfiihrung gelangten dann folgende Gegenstinde: Am 4. Oktober
1951 referierte Dr. Franz Gichter {iber die Teuerungszulagen, am
25, Oktober Prof. Hans Boesch {iber "Das Schaffen der kantonalen
Lehrfilmstelle St. Gallen", am 18, November Hans Braschler, Vor-
steher des kantonalen Meliorations- und Vermessungsamtes, Uber
die "Meliorationen im Kanton $t. Gallen". Es kamen dabei nament-
lich Alpverbesserungen, Weinbau, Entwisserungen und Giterzusammen-
legung zur Sprache. Am 7. Dezember sprach Hauptmann Ferdinand
Blirgler {iber das "Fahndungswesen der Kantonspolizei", - Am 17. Ja-
nuar 1852 beann in der Verkehrsschule unter der Leitung von Prof.
£. Bulser der widchentliche Kurs "Gutes Deutsch im Amtsverkehr",
der verbunden war mit praktischen Uebungen und Ende Mirz zum Ab-
schluss gelangen sollte. Der Kurs war so gut besucht, dass er in
den Grossratssaal verlegt werden musste. Er war umso verdienst-
reicher, als das Amtsdeutsch mancherorts allen Anstrengungen zum
Trotz fragwlirdig bléibt. Dieser Kurs wurde am 2. Februar in den
ZV-Mitteilungen von unserem dortigen Korrespondenten und Mitglied
Ernst Schoch geblihrend gewlirdigt. Auch gute Franzdsischkenntnisse
k&énnten dem Amtsdeutschen heifen, denn, sc klar die franzBsische
Rechtssprache ist, so umstidndlich ist die deutsche. - Im Monat
Mirz wurde die Stiftsbibliotheknochmals besichtigt. Im Frithjahr
besuchte unser Verband auch die medizinische Abteilung des Kan-
tonsspitals, wo Chefarzt Dr. med. 0. Gsell in einem einstiindigen
Vortrag einen methodisch gldnzend aufgebauten Ueberblick {iber
"Probleme der Gesundheitsvorsorge im XKanton St. Gallen" vermittel-
te. ~ Samstag den 17. Mal fand eine gut besuchte Exkursion in die
kantonale Strafanstalt St. Jakob statt. Tiefen Eindruck machten
die Ausfilhrungen des erfahrenen Praktikers Direktor Dr. H. Gautschi.
Man sah bereits, dass neuzeitliche Bauten dusserst dringend waren.
Der Bau wurde dann nach gut hundertjdhrigem Bestehen im Jahre 1956
abgebrochen,

Ueber den Sommer 1952 wurde auf die vierte Wintervortrags-
reihe vom Vorstand wiederum ein abwechslungsreiches Programm aus-
gearbeitet. Es wurden teils allgemeinbildende, teils eigene ADb-
teilungen der Staatsverwaltung behandelnde Themata gewdhlt. Eine
gldnzende Gelegenheit zur Weiterbildung bot auch eine vom Regie-
rungsrat gefdrderte und von Privatdozent Dr. C.K, Kaufmann durch-
gefiihrte "Einfihrung in das Persconenrecht des Zivilgesetzbuches"
in mehreren Vorlesungen. Das neue Winterprogramm wurde am 11, Ok-
tober 1952 abends 20 Uhr im Restaurant Marktplatz eréffnet durch
einen mit Lichtbildern illustrierten Vortrag von Dr. Florin, dem
kantonalen Fischbiologen, iiber die "Grundlagen und Probleme der
Fischerei im Kanton St. Gallen". - Samstag den 15. November sprach
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um 15 Uhr im Restaurant"Kaufleuten" E. Lattmann iiber die Frage
"Wie ldsst sich die Geddchtnisleistung steigern?" - Ganz lebhaft
gestaltete sich das Bildungsleben im Jahr 1953. Am 29. Januarp
entwarf B. Oberwiler einen "Querschnitt durch den Aufgabenkreis
der kantonalen Gebdudeversicherungsanstalt™. Am 26. Mirz bot
Staatsarchivar Dr. Karl Schoenenberger als Auftakt zum 150-j4h-
rigen Kantonsjubildum einen Humorgewlirzten "Rilckblick auf die
Entwicklung des Kantons St. Gallen und seine staatsrechtliche
Entwicklung". )

Die 5. Vortragsreihe 1953/54% begann mit einer ausserordentli-
chen Mitgliederversammlung, an welcher Dr. Franz Gichter, der Chef
des Personalamtes, Uber die Revision der Pensionskasse orlentierte.
Samstag den 26. September 1953 fand ferner, nachdem der grdsste
Teil der Mitglieder sich nicht flir einen Besuch der Strafanstalt
Saxerriet erwdrmen kcnnte, eine Exkursion statt nach der kantona-
len Heilanstalt in Wil. Dr. Singeisen {ibernahm die Fiihrung und
sprach Uber "Die Aufgabe der Psychiatrie in den Heilanstalten".
Am 12. Dezember 1953 kam die lLokalgeschichte auf ihre Rechnung.
Alt Bezirksgerichtsprdsident Dr. Josef Miiller berichtete mit Ge-

miit und Humor aus "Alt Tablat". Am Samstag den 23. Januar 1954
sprach Dr. Paul StaerKe um 15 Uhr in der Aula der Verkehrsschule
Uber "Die Schétze des Stiftsarchivs". Nationalrat A. Schwizer er-

Orterte am 18. Februar abends 20 Uhr im Restaurant Marktplatsz
"Aktuelle Probleme der Landwirtschaft", wie Preisbildung, Rendi-
ten, Milch- und Fleischstatut usf. Am 16. Mirz sprach im "Kauf-
leuten" Kantcnsrat H., Ammann, Direktor der Taubstummenanstalt

St. Gallen, Uber das Thema "Taubstumme und sprachbehinderte Kin-
der lernen sprechen". Die Vorfilhrung einiger Kinder machte gros-
sen Eindruck. Vom 3. bis 14, April fand eine wohligelungene Aus-
stellung "Freizeitarbeiten des kantonalen Personals" im Neuen
Museum statt. Die Begrilissung hielt unser Prdsident Emanuel Ban-
gerter, die Erdffnungsansprache unser Mitgiied Ernst Schoch, der
die ganze Schau durchorganisiert hat. Anwesend war auch der ge~
samte Vorstand des Zentralverbandes. Angeregt durch diesen An-
lass dusserte am 12. April Regierungsrat Mathias Eggenberger
wertvolle "Gedanken zur Freizeitbeschidftigung'". Diese Ausstel-
lung fand eine gute Presse in unseren Tageszeitungen und in den
ZV-Mitteilungen vom April 1954%. - Am 16, Mai 1954 fand eine Ex-
kursion nach dem Flugplatz Kloten statt, die auf reges Interesse
der Mitglieder stiess. Professor Bischof, Leiter der kantonalen
Lehrfilmstelle, fihrte am 16. Dez. 1954 einige Filme vor Uber die
Entstehung, die Art und die Auswirkungen eines Zyklons, iiber die
Stadt Paris und lber die italienische Riviera di Levante. Fr er-
kldrte, auf welche Weise solche Filme als Lehrmittel verwendet
werden kdnnen und erntete reichen Beifall. Damit erschépft sich
unseres Wissens dieses 6., Winterprogramm.

Doch zu einer rechten Schule gehdren mindestens sieben Klas-—
sen. So besprach der Vorstand in Sitzungen vem 30. September und
12, Oktober 1955 eifrig einen 7. winterlichen Bildungszyklus. Es
wurde folgendes Programm aufgestellt: FExkursion in die Mithlenen-
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schlucht mit Prof. Otmar Widmer. - "Aegypten", Lichtbildervor-
trag von J. Vollmeier. - Frithjahrsexkursion in das Gebiet der
Rheinkorrektion unter kompetenter Flhrung. - Filmvortrag von alt

Lehrer Pfiffner lber die "Kunsidenkmdler des Kantons St. Gallen.
Vortrag von Kantonstierarzt Dr. Franz Xaver Weissenrieder "Aus
der Werkstatt des kantonalen Veterindramtes" (25. Febr. 1956). -
Betriebsbesichtigung der Flug- und Fahrzeugwerke AG Altenrhein
(10. April).

Am 23, August 1956 behandelte der Vorstand ein 8. Winter=
programm 1856/57. Im Protokoll heisst es: "Im Vordergrund steht
wiederum die Durchfiihrung eines Verwaltungskurses an der Handels-
hochschule zusammen mit dem Grundbuchverwalterverband. Der Sekre-
tdr hat mit Professor Kaufmann bereits TFiihlung aufgenommen. Lei-
der fehlt ihm die Zeit, um flir uns eine separate Vorlesung Uber
ein uns interessierendes Gebiet durchzufiihren. Die Frage des Win-
terprogramms wird auf eine spdtere Sitzung verschoben. Andere -
ndmlich Lohnsorgen liessen dieses Programm dann in den Hintergrund
treten. Der Verband trat, so macht es nach dem Befund der iiber-
lieferten Quellen den Anschein, gewissermassen in eine Bildungs-
krise. Die Abstidnde zwischen den Veranstaltungen werden nun merk-
lich ldnger. Die sieben geistig fetten Jahre sind vorbei! Doch
sind die flr uns wissenswerten Sachgebiete damit noch lange nicht
erschépft; man denke beispielsweise nur an Themata wie: Moderne
Jugend und Staat, Jugendschutz, Flirscrgewesen, Fremdarbelter-
problem, Gemeindewesen, neue Spitdler, moderne Schulen undSchul-
hduser, Dezentralisierung des Mittelschulwesens. Interessant wi-
ren auch Exkursionen in die Kantonalbank, in den Platanenhof, in
das Industrie- und Gewerbemuseum, ins Lehrerseminar, in eine land-
wirtschaftliche Schule, auf die Autobahnen

Der Erwelterung unseres Wissens dient auch die Zusammenar-
beit mit andern Verbinden, vorab mit dem "Zentralverband des
Staats~ und Gemeindepersonals der Schweiz". - 1941 fand die Dele-
giertenversammlung des Zentralverbandes am 3. und 4. Mai in St.
Gallen statt. Am 3. Mai begann die Tagung im Kantonsratssaal
mit der Behandlung der Geschiftstraktanden und einiger brennen-
der Probleme. Abends 19.30 Uhr hielt man im Hotel Schiff ein Ban-
kett mit anschliessender Unterhaltung und Geselligkeit ab. Sonn-
tags den 4. Mai um 9 Uhr referierte Rektor Dr. W. Hug im Kantons-
ratssaal iber "Die Mitwirkung der &ffentlichen Verwaltung beim Ar-
beitseinsatz". Um 10 Uhr fuhr man nach V&gelinsegg hinaus, wo
flir die Teilnehmer der Tagung eine historische Ansprache gehalten
wurde. Um 13 Uhr begann das Abschiedsmahl im Hotel Walhalla. -
Am 29. und 30. Mail 1948 fand die Delegiertenversammlung des Zen-
tralverbandes im nahen Herisau statt.

Die "Zentralverbands-Mitteilungen" (ZV-Mitteilungen) erschei-
nen selt 1946 nicht mehr bloss vervielfdlitigt, sondern in gedruck-
ter Form. Vorher, ndmlich seit 1945, gab unser Verband von Zeit
zu Zelt ein eigenes "Mitteilungsblatt" heraus, um {liber die im Vor-
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dergrund stehenden Probleme zu orientieren. Im Jahre 196

wurde "Sturm gelaufen" und mit Massenaustritten gedroht, haupt-
sdchlich wegen dem Hinweils auf die Gewerkschaften, bei denen

noch zu lernen sei, und dann auch wegen der namentlichen Auf-
fUhrung der Nichtmitglieder. Alois Schirli bemerkte dazu in
einer Sitzung vom 23, Mal 1946: "Es sei bestimmt nich+t das Mit-
tellungsblatt und die Erwdhnung der Nichtmitglieder die all-
fdllige Ursache der angedrcohten Austritte, sondern der Umstand,
dass der Verband in der Besoldungsrevision mit seinen Forderun-
gen nicht durchdringen konnte, obwohl er das Mogllche versuchte"
(Protokoll). Beziiglich dieses Mitteilungsblattes sei der Voll-
stédndigkeit halber an dieser Stelle noch folgendes vermerkt:

Die Hauptversammlung vom 4. Mirz 1948 hat einstimmig die "ZV-
Mitteilungen" fiir unseren Verband als obllgatorlsch erkldrt. Un-
sere Verbandsnachrichten erscheinen fortab in diesem Blatt.

"Damit erreichten wir eine regelméssige Verbindung mit unsern
Mitgliedern und zugleich mit unserem schweizerischen Spitzen-
verband" (J. Rohner). - Im Jahre 1850 erhob sich in unserem
Verband wieder eine Debatte wegen den ZV-Mitteilungen. Dr. With,
Steuerrekurskommissar, und Dr. Gdchter, Kantonsgerlchtsschrelber,
protestierten gegen einen darin erschienenen Artikel iiber die Bun-
desfinanzreform mit dem Bescheid, unser Verband sei gemidss Statu-
ten politisch und konfessicnell neutral; dieser Artikel verstosse
aber gegen die statutarischen Bestlmmungen, sie wollten keine Ge-
werkschaftszeitung Sie betrachteten die ZV-Mitteilungen als of-
fizielles Verbandsorgan nicht mehr als tragbar und verlangten,

: dass man das Obligatorium dieser Zeitschrift filr unsere Mitglie-
der aufhebe. Bel diesem Handel wurde festgestellt, dass unsere
Sektion am meisten Abonnenten aufwelse, ndmlich 427, dann folge
Graublinden mit 330, Schaffhausen mit 270. Daher dle vielen Inse-
rate aus St. Gallen und Graublinden. " Die grossen Sektionen wie
Bern, Luzern, Aargau, Ziirich etc. besdssen nimlich ihre eigenen
Verbandsorgane und bezogen nur je 5-20 Pflichtexemplare. Von 42
Sektionen hitten einzig 12 die ZV- -Mitteilungen als Obligatorium
ein-gefithrt. Doch unser damaliger Prisident Emanuel Bangerter
warnte vor einer Preisgabe des Obligatoriums.

Geselligkeit und Unterhaltung spielten sich Adagio bis Mode-
rato ab. Im Jahresbericht 1941 lesen wir: "Durch Vermittlung von
Herrn Kreiskommandant E. Stiibi war der Vorstand in der Lage, dile
Weinkellereien Schiess in St, Margrethen zu besuchen worauf sich
eln sehr gemiitlicher Hock anschloss. Solche geselligen Anlisse
ausserhalb der nackten Traktanden stirken das koliegiale Einver-
nehmen und tragen wesentlich zur Erleichterung der gestellten

Aufgaben bei." - Am 26. Oktober 1942 konnte der Verband sein 25-
Jdhriges Jubildum begehen. In diesem Jahr flog man nach Rheineck,
Walzenhausen und St. Margrethen aus. 1943 veranstaltete man hin-

gegen eine freie Aussprache, um den "Kragen leeren" zu k&nnen.
Auch besah man sich gelegentlich Filmdarbietungen. Zu Ende des
Jahres 1944 wurde die Xommission, wie dies schon in den beiden ver-
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gangenen Jahren der Fall war, vom Prdsidenten wiederum zu einem
Nachtessen eingeladen. Rehpfeffer und Braten schufen eine "aus-
serordentlich gute Stimmung". Dies war aber auch ein Abschiéds-
mahl, denn Prdsident Ernst Gross demissionierte auf Ende des Jah-
res. - Im Jahr 1845 fiel der Herbstbummel des Vorstandes ins Was-
ser wegen Erkrankung des Aktuars. Im Herbst dieses Jahres wurde
fir die Verbandsmitglieder eine OLMA-Dauerkarte zum Vorzugspreis
von Fr. 6.-- ausgegeben. Mit dem Stadttheater und den Kinos hat-
‘te man weniger Erfolg. - Im Jahr 1946 gewihrten dank den Bemii-
hungen Josef Rohners die Hochschule, die Sdntisschwebebahn und
die Strandbdder Altenrhein und Rorschach unseren Mitgliedern auf
Vorzeigen eines Auswelses gewisse Ermissigungen. - Im Jahr 1949
hat der Regierungsrat beschlossen, den Teiinehmern des Eidgen®s-
sichen Sdngersfestes in Bern anderthalb bis zwei Tage frei zu ge-
ben, ohne diese an den Ferien abzuziehen. Auch veranstaltete der
Vorstand in diesem Jahr einen Herbstbummel ins Rietli Goldach.
Am 17. Oktober unternahm die Mitgliedschaft noch eine Exkursion
in die Mosterei Wittenbach, die aber so schlecht besucht war, dass
man sich tiberlegte, ob sich nicht mehr Leute beteiligen miissten,
um weltere solche Veranstaltungen wagen zu k&nnen.

Wadhrend des zweiten Weltkrieges war man leider wenig in der
Lage, Hilfsaktionen 2zu unterstitzen. - Bei einem Aufruf zur Be-
teiligung an der Schweizerspende 1945 musste der Verband darauf
hinwelsen, dass die einzelnen Funktionire durch ihre Departemente
erfasst wiirden und dass anderseits unser Verband nicht sidmtliche
Staatsangestellten erfasse. Aus diesen Griinden wurde von einer
Massnahme von Seiten des Verbandes abgesehen.

Hingegen beteiligte sich der Verband 1947 an der Hilfsaktion
flir das eingedscherte Dorf Stein im Toggenburg. Bis zum 8. April
gingen Fr. 1'065.-- ein. Die Sammlung kam am 12. April zum Ab-
schluss. '

Am 7. Mai 1947 wird von einer Sammelaktion fiir die Europa-
hilfe abgesehen, da diese Organisation iiber 2000 Angestellte be-
schédftige, die etwa 15 % der Ertrignisse verzehren und im Kantons-

- spital diese Sammlung grossen Unwillen hervorgerufen habe,

Die letzten 20 Jahre

Bevor wir weiter berichten, ist es angezeigt, wieder einmal
die Zusammensetzung unseres Vorstandes aufzufithren. Am 24. Febr.
1947 wurden folgende Vorstandsmitglieder gewdhlt:



Emanuel Bangerter, Kantonsrat, Prdsident,

Gebhard Eichmann, kantonaler Steuerkommissdr, Vizepridsident

Josef Rohner, heute Vorsteher des Amtes flir Flirsorgewesen
und Stiftungsaufsicht, Sekretdr

Heinrich Frey, Zeughausaufseher, Kassier

Haps Braschler, Kulturingenieur, Beisitzer

Wernex ?uhne, Sekretdradjunkt des Lrziechungsdepartements,
Beisitzer .

Heinrich Tanner, Kantonsfdrster

Ludwig Schaffhauser, Adjunkt

Emil Wetter, Kanzlist

Emil Ammann, Milit&rdepartement

Adolf Baumberger, Lebensmittelinspektor

Emil Brdndli, RBezirksamtsschreiber in Gossau

Paul G&tti, techhischer Assistent am Hochbauamt

Walter Heuberger, Kanzlist

Dr-. Hans Steiner, Kantonsgerichtsschreiber.

Im Jahr 1955 finden wir in unserem Verbandsvorstand folgende
Mitglieder:

Emanuel Bangerter, Kantonsrat, Prdsident

Dr. Christian Winzap, kant. Steuerkommissir, Vizeprdsident
Josef Rohner, Sekretdr _

Heinrich Frey, Zeughausaufseher, Kassier

Jakob Kuster, Beisitzer

Kaspar Schlegel, Beigitzer

Rudolf Riedhauser

Edwin a Porta

Walter Heuberger

Ernst Steinlin

Frl. Lilly Kreis, Kantonsgericht

Robert Schmutziger, Techniker des Kanton51ngen1eurburos
Paul Hungerbilhler, Verwalter der Kantonsschule

Franz Regli, Kanzlist, Kreiskommando

Hanspeter Ledergerber, Assistent am Kantonslaboratorium

Wir werfen nun wieder einen Blick auf die Zusammenarbeit un-
seres Vorstandes mit andern Verbinden. Am 21. und 22. Mai 1955
fand abermals eine Delegiertenversammlung des Zentralverbandes des
Staats- und Gemeindepersonals der Schwelz in St. Gallen statt. Es
erschienen {iber 150 Delegierte. Landammann Mathias Eggenberger
entbot den Teilnehmern herzliche Wlllkommensgrusse in einer mit
freudigem Beifall aufgenommenen Rede, die in den ZV- -Mitteilungen
vom Juni 1955 gedruckt erschien. Es wurden wertvolle Resolutio-
nen gefasst gegen die Preistreiberei, fiir eine Verbesserung der
Realldhne und Altersrenten und flir die Verbesserung der Beziehun-
gen zwischen Verwaltung und Oeffentlichkeit. Am Sonntagmorgen
referierte Prof. Dr. Gutersohn von der Hochschile St. Gallen iiber
das Thema: "Privatwirtschaft und &ffentliche Dienste". Auch fir
Unterhaltung war gesorgt. "Am Sonntag filhrten fiinf Postautos die
Gdste ins Appenzellerland und vermittelten, trotz des regnerischen
Wetters, Einblicke in die vreiz- und stimmungsvolle nachbarliche
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Landschaft" (E. Schoch). FEs war auch Gelegenheit zu wertvoller
Fihlungnahme und fruchtbaren Aussprachen geboten.

An der Hauptversammlung vom 28, Februar 1956 wurde der Bei-
tritt zum Angestellten-Kartell St. Gallen-Appenzell ‘beschlossen.
- Seither haben wir als hhere Bindeglieder zwischen den Perso-
nalverbdnden drei Dachorganisationen, n&mlich 1. die Prisidenten-
konferenz, 2. das Angestelltenkartell und 3. den Zentralverband
des Staats- und Gemeindepersonals der Schweiz. Diese drei Orga-
nisationen haben Jahr fir Jahr miteinander wichtige Programm-
punkte behandelt und der Erledigung entgegen gefiihrt.

Am 27. Februar 1956 interpellierten Boesch und 18 Mltuntern
zelchner im Kantonsrat zu Gunsten der Schaffung einer Personal~
kommission "zwecks Erreichung einer besseren Koordination’der ein-
zelnen Personalkategorien sowie einer einwandfreien Prifung und
Gleichbehandlung aller Staatsfunktiondre..., der in Zusammenarbeit
mit dem Personal, den Verbinden und dem Personalamt das Mitsprache-
recht und das Antragsrecht an den Regierungsrat eingerdumt wird"
(Protokeoll).

Im Herbst 1962 hat der Uber 100 Mitglieder zdhlende "Verband
der Angestellten und Beamten des Kantonsspitals St. Gallen" in
einer Versammlung einstimmig beschlossen, sich dem Personalverband
der kantonalen st. gallischen Zentralverwaltung anzuschliessen.
Damit stieg unser Mitgliederbestand von U486 auf 543. Der einge-
gliederte Verband heisst nun "Personalverband der kantonalen st.
gallischen Zentralverwaltung - Sektion Kantonsspital”.

Am 6, und 7. Juni 1964 fand wiederum eine Delegiertenver-
sammlung des Zentralverbandes in St. Gallen statt. Das Programm
lautete:

Samstag, den 6. Juni 1964

14.30 Uhr Beginn der Verhandlungen im Grossratssaal des Regie-
rungsgebdudes
In der Pause Apéritif und Imbiss

17.0C Uhr Vortrag von Prof. Dr. Georg Thilrer:"Die viersprachige
Schweiz"

18.00 Uhr Nachtessen im Schilitzengarten, anschliessend Unterhal-
tung und Tanz

Sonntag, den 7. Juni 1964

09.00 Uhr Besichtigung der Hochschule
11.0C Uhr Stadtrundfahrt mit Bus

12,30 Uhr Mittagessen im Hotel Ekkehard
14,30 Uhr Schluss der Tagung
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Méngel an der neuen Dienst- und Besoldungsordnung von 15u6
entdeckte man schon im Jahr 1947, Im Jahr 1953 wurden aber in
unserem Vorstand und auch anderswo wiederhclt Winsche nach einer
neuen Dienst- und Besoldungsordnung laut. Nachdem durch eine
Rundfrage den Mitgliedern Gelegenheit geboten war, ihre Wiinsche
einzureichen, hat der Vorstand zwei Spezialkommissionen beauf-
tragt, die notwendige Revision griindlich vorzubereiten. Diese
verschafften sich Vergleichsmaterial aus anderen Kantonen. In
der Herbstsession des Kantonsrates gingen nicht weniger als drei
Motionen filir eine Revision der Dienst- und Besoldungsordnung ein:
némlich eine Motion Bigger auf Partialrevision, eine Motion Eggen-
berger auf Totalrevision und eine Motion Bangerter, Pridsident un-
seres Verbandes, ebenfalls auf Totalrevision. An einer Vorstands-
sitzung unseres Verbandes vom 23, April 1954 erdffnete Bangerter,
der Regierungsrat sel gegen eine Totalrevision der Dienst- und
Besoldungsordnung, hingegen erachte das Finanzdepartement eine
gewisse Verbesserung fir ndtig. Am derauf folgenden 13. Mai ka-
men dle Motionen Bigger, Eggenberger und Bangerter vor dem Kan-
tonsrat zur Behandlung. Im Protokoll dieser Sitzung heilsst es

u.a.: "Mit der Besoldung einzelner unterer Klassen des Personals
der Zentralverwaltung stehe der XKanton St. Gallen im letzten Ran-
ge". Der Kantonsrat beauftragte den Regierungsrat, die Revision

der Dienst- und Besoldungsordnung vorzubereiten. Am 2. Juni
reichte unser Verband dem Regilerungsrat mit einer einlisslichen
Begriindung seine-Vorschldge ein. Dabel wies er vor allem darauf
hin, dass sich.das Personal mit dem rein indexmissigen Teuerungs-
ausgleich nicht mehr abfinden k&nne (am 27.4.54 genehmigte der
Regierungsrat noch eine Erh&hung der Teuerungszulage von 15 %
auf 17 %, mindestens aber Fr. 1'500.-- statt 1'000.-- fir Verhel-
ratete, sowie Kinderzulagen von Fr. 170.-- statt Fr. 120.-- wie
bishin). Der Verband fordert verschiedene strukturelle Aenderun-
gen, eine Haushaltszulage von Fr. 300.--, Erhdhung der Kinderzula-
gen, Aenderungen in der Dienstordnung, Gewfhrung einer vierten
Ferienwoche, Ausrichtung von Dienstaltersgeschenken etc. Die Ein-
gabe stellt eine grosse und exakte Arbeit dar. Zahlreiche genaue
Erhebungen wurden verwertet und iliberzeugend zusammengestellt. Am
10. September fand dann eine erste Besprechung des Vorstehers des
Personalamtes mit den Pré&sidenten der verschiedenen Personalverbin-
de statt. Unser Vorstand verfolgte auch weiterhin stindig die
Entwicklung der Dinge und fiihrte verschiedene Konferenzen durch.
Am 16, Dezember wurde in einer ausserordentlich stark besuchten
Mitgliederversammlung Uber den Stand der Dinge orientiert. Nach
eingehender Diskussion forderte eine einstimmige Resolution eine
rasche Durchfiihrung der Revision. - Aber auch im ersten Drittel
1955 musste noch hart gearbeitet werden. Der dem Verband nach der
ersten Lesung im Regierungsrat zur Vernehmlassung zugestellte Ent-
wurf . wurde einer griindlichen Priifung unterzogen. Eine Versamm-
lung vom 7. Mdrz im "Uhler" orientierte die Mitglieder. Der Vor-
stand wurde beauftragt, die nicht erfiillten Postulate weiter zu
verfolgen. In einstimmigen Beschliissen wurde dem Vorstand der
spezielle Auftrag erteilt, an der schon frither nachgesuchten Héhe
der Dienstaltersgratifikationen nach 25 und nach #0 Dienstjahren
festzuhalten und bel der Ferienregelung wenigstens auf die Gewdh-



rung von vier Wochen ab dem 25. Dienstjahr oder ab dem 50. Al-
tersjahr zu dringen. Bel der Behandlung der Besoldungsordnung
wurden die Begehren verschiedener Gruppen auf Besserstellung be-
handelt. Zu besonderer Diskussion gab die von der Regierung
vorgesehene Besoldung der 1. und 2. Klass-Kanzlisten Anlass, weil
diese Lohnansdtze allgemein als ungeniigend angesehen wurden. Der
Vorstand erhielt denn auch Auftrag, die Besoldungsordnung ncch-
mals eingehend zu priifen, um die erforderiichen Aenderungen zu
erwirken und namentlich eine Besserstellung der Kanzlisten zu
erreichen. Es wurden auch im Zusammenhang milt der Teuerungszu-
lage noch iberzeugende Argumente dafiir vorgebracht, dass der wvon
der Regierung vorgesehene Ansatz noch etwas erh8ht werden soll-
te. Ferner wurde Wert darauf gelegt, dass in der Dienst- und Be-
soldungscrdnung gesagt werde, auf welchem Punkte des Lebenskosten-
indexes die kiinftige Brutto-Entl®hnung beruhe. Zur Sprache kamen
auch die Garantiebestimmung, dass niemand durch die neue Vorlage
schlechter gestellt werde sowie die Auswirkungen auf die Pensions-
versicherung. Ganz besonderes Gewicht wurde dem Begehren beige-
messen, "dass die klinftige Besoldungsordnung so gehandhabt wer-
den: kann, dass Beforderungsmogllohke1ten weltgehend gegeben sind
und nicht an gewissen Positionsbezeichnungen scheitern" (Ernst
Schoch in ZV- Mlttellungen vom Januar 1%55). - Am 17, Mirz reich-
te der Verband seine weitergehenden Verschlige in einer wohldoku-
mentierten und begriindeten Eingabe dem Regierungsrvat ein.

Die neue "Dienst- und Besoldungsordnung fiir das Staatsperso-
nal" erschien am 15. April 1955 und wurde vom Kantonsrat am 10.
Mai ohne Gegenstimme genehmigt. In seinem einleitenden Referat
erkldrte der Prisident der Finanzkommission, Stdnderat Dr. Rohner:
"Abgesehen vom Umstand, dass der Staat ein guter und vorbildli-
cher Arbeitgeber sein soll, kann die finanzielle Tragbarkeit der
Vorlage unbedenklich bejaht werden." Er wies in seinen Ausfiih-
rungen auch darauf hin, dass beim minnlichen Kanzleipersonal, aber
auch bel den Handwerkern und bei andern Gruppen beil guten Leistun-
gen Befdrderungs- und Aufstiegsmdglichkeiten bestlinden, wobei er
betonte: "Die Finanzkommission ersucht den Regierungsrat, davon
Gebrauch zu machen, um Arbeitseinsatz, Initiative und iberdurch-
schnittliche Leistungen anzuspornen und auszuzeichnen." - "Als
Ganzes", flhrte der Prdsident der Finanzkommission weiter aus,
"darf die Vorlage als eine verniinftige, sozial gerechte und ver-
antwortbare Lisung angesehen werden." Der Verbandsjahresbericht
1955 urteilt: "Die neue Dienst- und Besoldungsordnung hat wert-
volle und anerkennenswerte Verbesserungen gebracht. Wir sind dem
Regierungsrat, der Finanzkommission und dem Grossen Rat, aber auch
dem ganzen St. Galler Volk dafiir dankbar. Wir k&nnen aber nicht
verhehlen, dass nach unserer Meinung auch die von uns gestellten,
aber nicht erfiillten Postulate durchaus ihre Berechtigung beibe-
halten. Wir werden sie auch weilter vertreten ..." Die neue Ord-
nung brachte einen Reallohngewinn von ca. 5 %. Der Jahresbericht
rekapituliert summarisch in allgemeinen Zahlen: "Die neue regle-
mentarische Besoldung wiirde nun - bezogen auf den Index 1939 -
einem Indexstand von 163,8 entsprechen, dazu kommen 5 % Teuerungs-
zulage, womit der Indexstand von 172 erreicht wird. Die Teue-



rungszulage wird nun neu auch auf die Leistungszulagen ausge-
richtet. Die Familienzulage betridgt Fr. 300.--, die Kinderzu-
lage Fr. 240.--, Sie wird, wenn das Kind noch nicht selbst er-
werbstdtig ist, bls zum 20. Altersjahr ausgerichtet, wdhrend bis-
her 18 Jahre die obere Grenze waren. An Stelle eines halben er-
folgt nun bel Erreichung des 25. und 40. Dienstiahres die Ausrich-
tung eines ganzen Monatssaldrs. Nach FErreichung des 50. Alters-
jahres wird dem ganzen Personal eine vierte Ferilenwoche gewdhrt..

Im Jahre 1956, in welchem die gleichen Besoldungen wie im
Vorjahr ausbezahlt wurden, kam es aber erneut zu einer Lohnbewe-
gung. Zufolge eines Anstelgens des lLandesindex auf 172 und des
S5t. Galler Index auf 180 Punkte wilinschte am 17. August das kanto-
nale Personal eine Erhdhung der Teuerungszulage, eine Reallohnver-
besserung, eine angemessenere Entldhnung der Kanzlisten und Zeich-
ner, sowie eine Totalrevision der Pensionskassenstatuten. Um die
Fragen, die aus diesen Torderungen entstanden, zu besprechen,
fihrte der Personalverband der kantonalen st. gallischen Zentral-
verwaltung am Abend des 15. September im "Uhler" eine gut besuch-
te Versammlung durch. Es sprach der Redaktor der ZV-Mitteilungen,
A, Tschabald aus Bern iiber das Thema "Warum Reallohnerh&hung?!

Ein eingehender Bericht iiber diesen Vortrag erschien in den ZV-
Mitteilungen vom Cktober 1956, - Der Jahresbericht des ruhigen,
aber zielbewussten Verbandspridsidenten, Kantonsrat Emanuel Ban-
gerter, befasste sich ebenfalls mit dieser Lohnbewegung, "die

zum Leidwesen des Personals nicht den gewlinschten Verlauf genom-
men hat™. Es wurde zwar eine Verbesserung der Teuerungszulage
vorgenommen, das Begehren auf eine Reallcohnerhhung drang dage-
gen nicht durch, Wdrtlich fithrte der Pridsident in seinem Bericht
aus: "Zum gerechten Lohn geh&rt aber heute nicht nur der Ausgleich
der Teuerung. Dazu gehdrt auch ein gerechter Anteil an der Ent-
wicklung der gesamten Wirtschaft. Die Privetindustrie hat das
anerkannt und dem Pe¥sconal weitgehende Reallohnerhdhungen zukom-
men lassen. Im vergangenen Jahr wurden dementsprechend auch dem
Personal in Bund, Kantonen und Gemeinden Reallohnerhthungen,
teilweise von erheblichem Ausmasse, zugesprochen. Auch in Gemein-
den, in denen dile Blirgerschaftt Uber die Gewdhrung vor Reallohner-
h&hungen abzustimmen hatte, erfolgte dies mit grossen Mehrheiten.
Es geschah dies aus der Erkenntnis, dass auch der &ffentliche Be-
amte Anspruch auf einen Anteil an der Steigerung des Volkseihkom-
mens hat. Es geht nicht an, dem &ffentlichen Personal im Rahmen
der wirtschaftlichen Entwickiung die Rolle eines Zuschauers zuzu-
haiten. Es leistet keineswegs unproduktive Arbeit und soll daher
an der Steigerung der Produktivitdt der Wirtschaft ebenfalls einen
realen Anteil haben!" Bangerter sagte auch, es mlisse eine L3sung
angestrebt werden, die das verfassungsmidssige Bestimmungsrecht des
Grossen Rates, wie auch das Mitsprachrecht des Personals besser
wahre. - In den ZV-Mitteilungen vom September 1957 lesen wir aus
dem Kanton St. Gallen: "Die Verbinde des kantonalen Personals ha-
ben in gemeinsamer Eingabe den Regierungsrat um GewZhrung einer,
Reallohnerhdhung von 5 % ersucht. Bis heute wurde nur der Teue-
rungsausgleich gewdhrt. Der Regierungsr#ét hat eine Delegation
bestimmt, die mit den Verbandsvertretern verhandeln wird." Ab
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1. April 1958 wird eine Reallohnerhthung weiterer 3 % der Besol-
dung ausgerichtet. Gemiss Beschluss des Grossen Rates wird die
Erhéhung ab 1. Januar gewdhrt. Die Teuerungszulage blieb auf
der gleichen Hbhe wie im Vorjahr. Im Jahr 185¢% wurde die Teue-
rungszulage wieder um 3 % erh8ht und erreichte damit die HShe
Von 11 %. 1960 blieb die Teuerungszulage konstant; die Realzu-
lage wurde um 2 % auf 5 % erhdht.

So konnte es nafitrlich nicht weitergehen. Man é&rkannte deut-
lich, dass durch die Dienst- und Besoldungsordnung von 1955 die
immer h&her schnellende Preis-Lohnspirale nicht mehr aufgefangen
werden konnte. Im Jahr 1960 musste der Pridsident unseres Verban-
des zu 25 Besprechungen tber B&socldungsfragen antreten. Es wupr-
de eine neue Dienst- und Besoldungsordnung vorbereitet, ausgear-
beitet und eingereicht. Wohl noch in keinem fritheren Jahre wur-
den soviele Bestimmungen gedndert wie 1961. Die FEingabe fiir eine
Reallohnverbesserung und allgemeine Revision der Besoldungsord-
nung hatte aber vollen Erfolg. Am 29. Mirz 1961 konnte der Re-
gierungsrat dem Grossen Rat die Botschaft iiber die Totalrevision
der Dienst- und Besoldungsordnung und die Teilrevision der Ver-
sicherungskasse einreichen. [s wird in dieser Botschaft zum er-
sten Mal betont, dass die Vorlage in enger Zusammenarbeit mit den
Angestelltenausgearbeltet worden sei., Im grossen und ganzen wur-
de eine Finigung in wesentlichen Punkten erzielt, wenn auch ein-
zelne Forderungen nicht erfiillt werden konnten. Fs waren fast im-
mer Fragen, bel denen das Personal unter sich nicht einig war. s
hat sich dabei deutlich erwiesen, dass Vorstdsse kleinerer Grup-~
pen, losgeldst von unserem Verband nicht iiber die nétige Stoss-
kraft verfigen. Gesamthaft anerkannte unser Personalverband,
dass die Vorlage der Regierung die Antrige des Verbandes und die
allgemeinen Forderungen der Zelt objektiv gepriift und zum Teil
auch realisiert hat. Auch der Arbeitsmarkt ist bei der Neuord-
nung mitberlicksichtigt worden.

Die neue "Dienst- und Besoldungsordnung flir das Staatsper-
sonal™ ist am 5. Mai 1961 erschienen, am 9. Mai vom Grossen Rat
genehmigt und am 1. Julil in Vollzug gesetzt worden. Sie darf als
fortschrittlich bezeichnet werden. Zu ihrem guten Gelingen hat
unser Prdsident Direktor Dr. H. Ammann ganz wesentliches beige-
tragen. Noch nie hat eine Besoldungsordnung sc wesentlich hdhere
Lohnansdtze gebracht als diese (s. Tabelle im Anhang). Wir wollen
hier nur kurz einige Punkte der neuen Ordnung besprechen:

1. Besoldungserh&hungen. Die Teuerung wurde auf 185 Punkte

ausgegllchen und dariiber hinaus wurden Reallohnerh&hungen von 5 %

bis 1% %, im Durchschnitt aber von 7 % bis 8 % gewdhrt, was flr
st. gallische Verh&ltnisse ein gutes Resultat bedeutete. - Die
neue Besoldungsordnung flihrt keinen 13. Monatslohn ein, wie an-
fdnglich vorgesehen war, Unser Verband widersetzte sich einem
solchen Vorschlag, da er keine Reallohnverbesserung gebracht hit-
te. Unser Prédsident, Direktor Dr. Ammann, erkldrte, um falsche
Vorstellungen auszuschliessen, dass es sich dabei nicht um einen
zugdtzlichen Monatslohn - wie z.B. in weiten Kreisen der Privat-
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wirtschaft - gehandelt hitte, sondern lediglich um eine Tei-
lung der Jahresbesoldung in 13 Raten statt in 12.

2, ErhShungen der Sozialzulagen. Die Kinderzulagen wurden
verbessert. Es wurde eine Geburtszulage von Fr. 300.-- einge-
ftthrt. Die Kinderzulage wurde von Fr. 240.-- auf Fr. 300.-- er-
héht. Fir Kinder, die im Studium, in der Lehre oder erwerbsun-
fdhig sind, bedeutet das 20. Altersiahr nicht mehr die oberste
Grenze. Die Familienzulage wurde von Fr. 300.- auf Fr. 400.--
erh8ht. Anerkannt wurde auch die Verwandtenunterstiitzung. Die
Verbesserungen erreichten gesamthaft etwa 10 %.

3. Umbau und Vermehrung der Klassen und bessere Aufstiegs-
méglichkeiten., Der Verband anerkennt die Vorteile der neuen Klas-
sifikation des Verwaltungspersonals, kann aber mit der Neuordnung
trotzdem nicht durchwegs einverstanden sein, weil durch die Be-
glnstigung einzelner Besoldungsgruppen sich andere benachteiligt
fiihlen miissen. Einzelne Forderungen, wie z.B. die Einteilung der
Steuerkommissdre und Abteilungsadjunkte konnten nicht erfiillt wer-
den.

4. Der Einbau verschiedener bisheriger Zulagen in die Besol-
dung.

5. Aenderungen der Dienstordnung wie z.B. die Regelung der
Arbeitszeit und der Ferien und Urlaube.

6. Die Regelung der Besoldungsfrage widhrend des Militdrdien-
stes.

Seit dieser Totalrevision der Dienst- und Besoldungsordnung
von 1961 ist der Landesindex aber neuerdings stdndig gestiegen
und erreichte im Mdrz 1962 192,2 Punkte. Der Regierungsrat be-
schloss, in der Maisession dem Kantonsrat zu beantragen, es sei
dem Staatspersonal riickwirkend ab 1. Januar 1962 auf den Besol-
dungen und auf den Sozialzulagen ein Teuerungszuschuss von 4 %
auszurichten. Im weitern erkldrte sich der Regierungsrat bereit,
auf Nachzahlungen in die Versicherungskasse zu verzichten.

Im Jahr 1963 wurde die bargeldlose Gehaltsauszahlung einge-
fihrt, und zZwar nicht ohne Widerspruch. In diesem und im folgen-
den Jahr war das Postulat der Treueprdmien immer noch Gegenstand

von Verhandlungen. Die Teuerungszulage musste auf 7 % erhdht wer-
den.

1964 beantragte der Regierungsrat mit Botschaft vom 13. Ckt.
1964 dem Kantonsrat, allen Besoldungskategorien den Teuerungsaus—
gleich auf 210 Indexpunkte, dem Verwaltungspersonal eine durch-
schnlttllche Reallohnerh&hung von 2,8 %, dem Hilfs~ und Pflege-

personal eine solche von 5 % und dem Handwerker-, Dienst-, Auf-
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seher- und Strassenpersconal von 7,8 % zu gewidhren., Terner solle

die Familienzulage von Fr. 452,-- guf Fr. 500.-- und die Kinder-
zuliage von Fr. 339.-- auf Fr. 360.-- erhdht werden. Es gab dann

flir das Verwaltungspersonal eine Reallohnzulage von 3 %, wihrend

die Teuerungszulage von 7 % auf 10 % erhsht wurde. 1965 wurde auf
Grund eines interkantonalen Vergleichs eine neue Besoldungsskala
geschaffen, welche filir die 13 untern Klassen des Verwaltungsper-
sonals zu Kritik Anlass gab. 1966 musste wegen der alarmierend
gestiegenen Teuerung auf den Ansidtzen von 1965 eine Teuerungszu-

lage von 5 %

-

6 gewdhrt werden.

Nach solchen Erfahrungen musste man 1965 schon wieder an
eine Revision der Dienst- und Bescldungsordnung denken. Doch hi-
Pen wir dariiber unsere Gewihrs-miZnner, Dr. Léon Straessle, Kan-
tonsrichter und Prisident unseres Verbandez, und Werner Schle-
gel, Kontrollbeamter und Vizeprdsident des Verbandes. Wir glau-
ben, sie kdnnen die Sache am allerbesten zur Darstellung brin-
gen. Dr, Straessie schreibt im Jahresbericht unseres Verbandes
pro 1966 folgendes:

"Dienst- und Besoldungsordnung (Sachbearbeiter W. Schlegel):

In den Verbandsstatuten wird in Art. 3 der Verbandszweck um-
schrieben und nicht von ungefidhr steht die Stellungnahme zu al-
len Fragen, welche die Dienst- und Bescldungsverhdltnisse betref-
fen, an erster Stelle. Die Totalrevision der DBC hat denn auch
den Vorstand sehr stark belastet. Es war nicht m&glich, die gan-
ze Arbeit durch den Vorstand zu bewidltigen, weshalb Arbeitsaus-
schlisse gebildet wurden. Die Kommission I (Pridsident: J. Hegner)
behandelte die Art. 1 - 45 der DBO und die Kommission II (Prisi-
dent: W. Schlegel) die Klassenordnung.

Die Vorarbeiten wurden bereits im Dezember 1965 aufgenommen.,
Im Januar 1966 hatten wir uns in erster Linie mit der Systematik
der Klassenordnung auseinanderzusetzen, denn wir mussten sehr frih
unsere Stellungnahme der Prdsidentenkonferenz der Verbinde des st.
gallischen Staatspersonals bekanntgeben, damit rechtzelitig eine
Eingabe eingereicht werden konnte. Nebst einer Reihe von Torde-
rungen wurde das Hauptgewicht auf die Klassenordnung mit Sammel-
bezeichnungen gelegt Mit der Einigung beim schematischen Aufbau
konnten bereits einige strittige Punkte geregelt werden., Insbe-
sondere gab das Verhdltnis zwischen dem Handwerkspersonal und
dem kaufmdnnischen Personal zu reden. Tine Verbesserung der Ein-
stufung des Handwerkspersonals war aber durchaus gerechtfertigt,
stieg doch, gesamtschweizerisch gesehen, das Lohnniveau der Ar-
beiter in der Zeit von 1939 - 1965 um 309 Prozent, jenes der An-
gestellten um 238 Prozent.

Das Personalamt hat die durchgehende Verwendung von Sammel-
bezeichnungen abgelehnt und selbst einen Entwurf ausgearbeitet.
Die verschiedenen Anhange wurden be1behalten, doch laufen die
Klassenminima und -maxima synchron, weshalb in Zukunft Besoldungs-
vergleiche sehr viel leichter durchzufiihren sind. Neu wurden die
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Klasseneinteilung aufgestockt und 28 Besoldungsklassen geschaf-
fen. Auch wurde unserm Vorschlag nach einer kontinuierlichen

und progressiven Differenz zwischen den einzelnen Lohnklassen
nicht vell entsprochen, wodurch sich in den mittleren und oberen
Besoldungsklassen doch wesentliche Differenzen gegeniiber unsern
urspriinglichen Vorschldgen ergaben. In zdhen Verhandlungen konn-
te noch einiges erreicht werden. Doch wurde die Schlussphase wvon
der schlechten Budgetlage iiberschattet, und wir mussten zufrieden
sein, dass der Regierungsrat die Vorschlige des Finanzdeparte-
mentes weltgehend libernahm und die Vorlage an den Grossen Rat
welterleitete. Die verschlechterte Firanzlage des Kantons fiihr-
Tte denn auch zum Beschluss, wonach die volle Auswirkung der Ver-
besserungen erst 1968 errveicht wird, indem die Jahresbesoldung

im Jahre 1967 die im Jahre 1966 ausgerichtete Jahresbesoldung
nicht um mehr als 8 Prozent libersteigen darf. Ueberrascht wurde
man schliesslich auch noch durch die Sistierung der ordentlichen
Besoldungsspannen fiir das Jahr 1967,

Wir nehmen fir uns in Anspruch, das getan zu haben, was po-
litisch méglich war. Die finanziellen Auswirkungen sind fir den
Kanton erheblich und eine Verkoppelung der Besoldungsrevision mit
einer SteuerfusserhShung hidtte eine sehr unangenehme Ausgangsla-
ge flir die Verhandlungen im Grossen Rat ergeben.

Nur wer selbst schon an einer Besoldungsrevision mitgearbei-
tet hat, ist in der Lage, die anfallende Arbeitslast zu wlirdigen.
Neben vielen Sitzungen und Besprechungen im Rahmen des eigenen
Verbandes waren sehr viele Kontakte zwischen den einzelnen Ver-
bidnden notwendig, denn es zeigt sich deutlich, dass nur mit einer
geschlossenen Haltung eine entscheidende Wirkung erzielt werden
kann. Dabel wollen wir aber nicht vergessen, dass wir die Forde-
rungen immer so ansetzen milssen, dass sie durch die Verhandlungs-
delegation der Prédsidentenkonferenz auch mit gutem Gewissen ver-
fochten werden k&énnen. Es ist sehr viel leichter, Forderungen
aufzustellen, als sie gegenliber Personalamt, Finanzchef, Regie-
rung und schliesslich Greossem Rat zu vertreten. Die Verhandlungs-
delegation hat es deshalb abgelehnt, nur Brieftrigerdienste fir
die Verbinde und einzelne Gruppen zu leisten, sondern hat viel-
mehr die gestellten Forderungen sorgfdltig bereinigt,™

Ueber die Revision schrieb W. Schlegel einen aufschlussrei-
chen Artikel fir die ZV-Mitteilungen (September 1966). Man darf
behaupten, dass das Staatspersonal wohl noch kaum je so gut fuhr
wie heute,

Zu den Teuerungszulagen und zum Teuerungsausgleich, Uber die
wir eben bereits einiges mitgeteilt haben, mSchten wip uns nur
noch ganz summarisch &ussern. Grundsitzlich sprach unser klirz-
lich verstorbener friiherer Verbandsprdsident Emanuel Bangerter an
der Hauptversammlung 1952 zu den Verhdltnissen in St. Gallen fol-
gende denkwlrdige Worte: "Ein Reallohnverlus+ wie in den Kriegs-
jahren konnte nicht mehr hingenommen werden, er wire in den Jahren
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der Hochkonjunktur auch durch nichts zu rechtfertigen gewesen...
Wenn die Ostschweiz auch ihrerseits Anteil an der guten Wirt-
schaftskonjunktur hatte, missen wir doch immer wieder darauf
hinweisen, dass wir in mancher Beziehung benachtelllgt sind. Der
Durchschnitt der L&hne liegt tiefer als in andern Industriegebie~
ten unseres Landes, der Gesamtindex der Lebenskosten steht aber
h8her als etwa in Ziirich oder Basel, trctz Einrechnung der hdhe-
ren Mietzinse in diesen Sti#dten. Das hingt in starkem Masse von
unserer ungliinstigen Verkehrslage ab ..."

An Zahlen liefern wir hier lediglich als illustratives Bei-
spilel noch die Aufzeichnungen iiber die Jahresbescldungen eines
Kanzlei-Adjunkten/Verwaltungsbeamten I aus den Jahren 1942-1962,
d.h. bis zu seiner Pensionierung. Man sieht darin nebst dem reg—
lementarischen Bargehalt die Familien- und 8021alzulagen, die Xin-
derzulagen sowie endlich die Teuerungszulagen an einem prakti-
SCchen Beispiel:

Jahres-Besoldung

Jahr Gehalts- Barge- Fam-Zu- Kinder- Teuergs. Total Bemerkg.,
klasse halt lagen zulagen Zulage #

1942 6265 : 6265
igusg 6480 6480
19hy 6695 6695
1945 6750 6750
1946 B750C 6750 1.Trim.
1346 11 3000 9000 2.,u.3.
13947 11 9000 9000
1947 500 8500
1948 11 89500 120 160 10380
1949 11 9750 120 975 10845
1950 11 9750 40 8975 10765
1951 11 9750 975 10725 exkl.Herbst-
zulage
1952 11 9750 1462 11212
1953 11 9750 1462 11212
1954 11 8750 1462 11212
Y2 Mts.Gehalt, Dienstaltersgratif. 432
1955 11 9750 1657 11507
1955 9 11500 300 575 12375 ab 1.3,
1956 9 11500 300 575 12375
1957 9 11500 300 920 12720
1958 9 11500 300 1265% 13065)
' 1610 13410
1959 g8 11500 300 1610%* 13410
1960 9 11500 300 1840% 13640 + 5 % Real-
lohnverbessg.
1961 9 11500 3C0 1840% 13650 1.Sem.
1961 13 14500 H00 14300 2.3em,.
1962 13 14500 400 596 15496

*#) inkl. 3 % Reallohnverbesserung
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Es folgt eine von unserem derzeitigen Vizeprdsidenten Werner
Schlegel ausgearbeitete Tabelle {iber Index, Indexausgleich und
Teuerungszulagen {lber die Jahre 1955-1967:

Index TZ Indexausgleich
1.1, _
1955 172,9 neue DBO ab 1.3.1955 + 5 % TZ; 5 172,0 1.3.55
Grundbes. 163,8
TZ 5 % §,2 = 172,0
Index am 1,3.55 171,8 Pte.
1856 173,6 Besoldung unverdindert - 172,0
1957 177,44 TZ 8 %, d.h. neu + 3 % : 3 176,9
1958 181,0 3 % Reallochnzulage,
keine neuen TZ - 176,9
1959 182,6 TZ 11 %, d.h. neu + 3 % 3 181,8
1960 181,5 2 % Reallohnzulage,keine neuen TZ - 181,8
1961 184,7 neue DBO ab 1.7.1961 1,8 185,0 1.7.,51
Index am 1.7.61 186,0 Fte.
1962 191,2 TZ 4 % 8 192,4
1963 197,44 TZ 7 %, d.h. neu + 3 % 3 198,0
1964 205,0 TZ 10 %, d.h. neu + 3 % 3 203,5
1965 209,8 neue Besoldungsskalia ab 1.1.1965 3,2 210,0
1966 220,1 TZ 5 % 5 220,5
1967 230,2 neue DBO ab 1.1.1967 4,3 230,0

101,9 = neuer Index

Nicht weit veoran kam man hingegen in Sachen Reisespesenent-
schddigungen. 1955 wurde in unserem Personalverband neuerdings
Uber die seit Jahren fédllige Revision der "Verordnung {iber die
Taggelder und Reiseentschddigungen flir das Staatspersonal" ver-
handelt. Vom Regierungsrat wurde am 24%. Dezember 1955 eine neue
Verordnung mit Vollzug ab 1. Januar 1956 erlassen. Sie brachte
als Neuigkeit die Bestimmung, dase bel Abwesenheit von mehr als
12 Stunden das Taggeld um Fr. 5.-- erh&ht werde. Dies gilt auch
beil notwendigem Uebernachten. Es wurde aber entgegen dem Begehren
des Personalverbands die 3. Rangstufe, deren Aufhebung er gefor-
dert hatte, beibehalten. Der Verband war der Auffassung, dass fiir
das untere Personal die Kosten beil auswidrtiger Betdtigung genau
gleich hoch seien wie flir das obere, insbesondere, wenn es in Be-
gleitung von hdheren Beamten reisen milsse. Nach wie vor wird
aber-nur der ersten Rangstufe ein Bahnbillet 2. Klasse entschi-
digt, den zweil unteren wird nur ein Drittklassbillet vergiitet. -
Bei Abwesenheit von 4-6 Stunden wird ein halbes Taggeld verab-
reicht. Die Verglitung von Dienstreisen mit Motorfahrzeugen bleibt
besonderer Regelung vorbehalten. Flr andere Transporimittel wer-
den die effektiven Kosten entsch&digt.
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Zur neuen "Verordnung liber die Spesenvergiitungen an das
Staatspersonal"” vom 18. Dezember 1961, im Vollzug seit dem 1.
Januar 1962 schreibt der damalige Verbandsprdsident Dr. H. Ammann
im Jahresbericht pre 1951: "Auch dieses Reglement gab wieder zu
ldngeren Verhandlungen Anlass. Unser Ziel war, die Verglitung
der tatsdchlichen Spesen, wobeli ein Minimum garantiert werden
misste. Doch wurde ein Teilerfolg erzielt, indem es in einigen
Artikeln vor der Taggeldklausel heisst: 'Vergiitet werden die tat-
sdchlichen Kosten, wenigstens aber ein Taggeld...' In einem
ndchsten Reglement dlrfte dieses Prinzip durchwegs zur Geltung
kommen, Nicht restlose Zustimmung fand die Klasseneinteilung,
die bei gemischten Reisen - d.h. wenn Angestellte verschiedener
Klassen miteinander reisen - zu Ungerechtigkeiten fithrt. Nicht
tberall befriedigt hat Art. 8, der die Entschidigung fiir die Be-
niitzung eigener Autos festlegt ..."

Der vom derzeitigen Verbandsprdsidenten Dr. Léon Straessle
gezeichnete Jahresbericht 1965 bemerkt folgendes zur neuesten
Entwicklung der Spesenverglitungen, fiilr welchen Sektor jetzt Wer-
ner Schlegel als Sachbearbeiter wirkt: "Die gegenwdrtig glltige
Verordnung wvom 18. Dezember 1961, welche diejenige vom 24. De-
Zember 1955 ersetzte, brachte keine ErhShung der Taggeldansdtze,
Auch in der alten Veradnung vom Jahre 1946 waren die Ansitze un-
verdndert., Lediglich wurde 1955 eine Zusatzentschidigung flr die
Abwesenheit von mehr als 12 Stunden eingefilhrt. Die Verordnung
vom Jahre 1961 regelt erstmals innerhalb der sog. 'Spesenverordnung'
auch die Entschiddigung filir die Benlitzung privater Autos. - Vor-
stand und Ausschuss stellen fest, dass durch die rasch schreitende
Teuerung die Ans&tze Uberholt sind und nach einer zeitgemdssen Er-
hdhung rufen. Als wilinschenswert wurde auch der Wegfall der 3,
Rangstufe bezeichnet, denn es ist nicht einzusehen, dass das Per-
Sonal der Lohnklassen 1-8 auswdrts billliger leben kann. - Gegen-
wirtig befassen sich zwel Subkommissionen mit diesen Fragen und
haben bereits Unterlagen fiir eine entsprechende Eingabe gesam-
melt. .. Es zeigt sich ..., dass die Sdtze gehoben werden miissen.
Bei den Taggeldern besteht wenigstens das Ventil der Verrechnung
der effektiven Auslagen. Bel den Autospesen ergeben sich aber
tatsdchliche Verluste, well die Kosten (h8here Anschaffungsko-
sten und damit hShere Abschreibungen, grdssere Reparatur- und Ser-
vicekosten, teureres Benzin, h8here Motorfahrzeugssteuern und
Versicherungen und vielfach auch teurere Garagen) stark angestie-
gen sind." - Am 25. Nov. 1966 erliess der Regierungsrat einen
Nachtrag zur Verordnung {iber die Spesenvergiitung, welcher zur
Hauptsache die Entschidigung fir die Verwendung eigener Motorfahr-
zeuge den heutigen Verhdltnissen anpasst.

Bessere Erfolge zeitigten die Bemlihungen fiir die Versiche-
rungskasse des Staatspersonal. Im Jahr 1953 konnten die Revisions-
arbeiten an der Pensionskasse durch Beschluss des Grossen Rates
zu einem guten Abschluss gebracht werden. Statt 80 % des regle-
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mentarischen Gehaltes wie bisher wird in Zukunft der volle Grund-
gehalt abzliglich Fr. 1'000.-- versichert sein. Damit ist ein
bedeutend besserer Versicherungsschutz geschaffen. Indem der
Staat nicht nur die Hilfte, sondern 75 % der statutarischen Nach-
zahlungen im Betrage von Fr. 1'020'000.-- ilbernahm,wurden die

notwendigen Nachzahlungen tragbar gestaltet.

1956 machte die Neuordnung der Besoldungsordnung von 1955 auch
eine Anpassung der Pensionskassenstatuten notwendig. Entgegen den
Zuerst vorliegenden Entwilirfen setzte sich der Personalverband mit
Erfolg flr einen besseren Einbau des versicherten Gehaltes ein.
Bedingung des Verbandes war dabei, dass durch eine riickwirkende
Inkraftsetzung der Besoldungsordnung dem Personal das Aufbrin-
gen der notwendigen Nachzahlungen erleichtert werde. Der Grosse
Rat hat der Revision am 10. Mail zugestimmt. Damit wird inskiinf-
tig die versicherte Besoldung durch Abzug von 15 %, mindestens
aber Fr, 1'700.--, von der reglementarischen Besoldung ermittelt.

1968 hat eine gut besuchte Konferenz der Vorstinde aller
Perscnalverbidnde beschlossen, eine Revigion der Statuten der Pen-
sionskasse anzustreben. Verschiedene Bestimmungen sollten den
neuen Verhdltnissen angepasst werden. Eine grosse Arbelt, viele
Eingaben, zehn Besprechungen mit andern Verbinden und mit den Be-
hdrden flhrten zur neuen "Verordnung iiber die Versicherungskasse
fir das Staatspersonal vom 16. November 1959" mit Anwendung ab
1. Januar 1960. Der Jahresbericht unseres Verbandes vom Jahr 1959
urteilte: "Gesamthaft gesehen war die Revision ein Erfolg. Unse-
re Hauptforderungen wurden erfillt." FEs wurden hauptsdchlich
folgende Revisionsziele ins Auge gefasst: 1. Die Erweiterung des
Kreises der Versicherten. 2. Die Neuregelung der versicherten
Besoldung und der Einzahlung. Bisher war die reglementarische
Besoldung abzliglich 15 % versichert, in Zukunft hingegen die re-
gelmdssige Besoldung, von der die AHV erhoben wird. Es sind also
eingeschlossen: die reglementarische Besoldung, die Teuerungszu-
lage, die Reallohnverbesserung und die Familienzulage. 3. Eine
Reduktion der Primie. Sie betrigt filir den Versicherten 5,5 % und
flir den Staat 7,5 %. Trotzdem erfahren aber die Renten eine Ver-
besserung., Beglinstigt wurden vor allem die unteren und mittleren
Einkommensbeziliger. U4, Die Verbesserung der Stellung der Mitglie-
der der Sparkasse. Neu ist die Bestimmung, dass die Mitglieder
der Sparkasse nach 15-jdhriger Zugehdrigkeit zur Kasse ohne drzt-
lichen Untersuch in die Pensionskasse aufgenommen werden kdnnen.
Mitglieder der Sparkasse, die bel Inkrafttreten der neuen Ord-
nung das 55. Altersijahr erreicht haben, k&nnen auf Verlangen in
der Sparkasse verbleiben. Es ist aber wohl niemand zu beneiden,
der bleoss in der Sparkasse ist!

Zu heftigen Diskussionen filhrte anlédsslich der Einfiihrung
der neuen Besoldungsordnung vom 5. Mai 1981 die H8he des versicher-
ten Gehaltes und der Nachzahlungen. Der Jahregbericht von 1961
sagt: "Die h8heren Renten der revidierten AHV fihrten zur Einfiih-
rung eines Koordinatenabzuges von Fr. 1200.--, wobel allerdings
der bisherige Besitzstand gewdhrleistet werden musste. Damit wur-
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de eine bescheidene Erh8hung der Gesamtrente erreicht, was na-
tlirlich auch nur eine bescheidene Nachzahlung verlangte. Giin-
stig gestellt wurden die niedrigen Besoldungsklassen.

Zu reden gaben in den folgenden Jahren 1962 und 1963 die
Teuerungszulagen an die Pensionierten. Ein erster Vorschlag
wurde abgelehnt. Anfangs 1964 legte die Regilierung einen Entwurf
fir eine neue Verordnung iiber die Ausrichtung von Teuerungszu-
lagen an die Rentenbeziiger vor, die nun laufend im gleichen Mas-
se angepasst werden wie beim aktiven Staatspersonal. Die Prisi-
dentenkonferenz nahm diese Neuerung mit grossem Dank entgegen.
Weniger erbaut war man davon, dass der Koordlnatlonsabzug flir
die Versicherten von Fr. 1'200.-- auf Fr. 1'800.-- erhdht wer-
den scllte. Epr betr&dgt heute Fr. 1'400.--. - Die Pré&sidenten-
konferenz wiinschte auch eine Neuliberpriifung der Bestimmungen
Uber die Mitglieder der Sparkasse. Auf Anregung unseres Kommis-
sionsmitgliedes Werner Schlegel wurde Ende 1964 eine Eingabe an
die Regierung gerichtet mit dem Ersuchen, den aus der Sparkasse
Ubergetretenen Rentenversicherten den weiteren Einkauf auf der Ba-
sis der offerierten glinstigen Einkaufsmdglichkeit zu erlauben.
Es erschien dariiber ein Beschluss der Regierung vom 20, Septem-
ber 1965. Es sind aber noch andere Probleme aktuell, wie z.E.
das der vermehrten Freizligigkeit zwischen den KXassen, Struktur-
fragen oder die Ueberpriifung der finanziellen Lage. "Der finan-
Zielle Stand der Kasse ist erfreulich", heisst es im Jahresbe-
richt 1965,"was nicht zuletzt auf die gute Anlagepolitik zurilck-
zuftihren ist. Rund die Hdlfte der Aktiven besteht aus Liegen-
schaften .,.," '

Zur Verordnung vom 16. November 1959 erschien ein I. Nach-
trag am 2. Mai 1961, ein II. am 15. September 1964 und ein III.
am 30, September 1966.

. Wir verfolgen nachstehend kurz die weitere Entw1cklung

der Unfall- und Krankenversicherung. 1959 wurde der mit einigen
privaten Vers1cherungsgeselLschaften abgeschlossene Verfrag VOom
1. Januar 1950 vom Regierungsrat in abgednderter Form mit Gliltig-
keit ab 1. Januar 1960 auf weitere zehn Jahre erneuert. Am 12.
August 1962 publizierte das kantonale Personalamt alle wesentli-
chen Bestimmungen des Versicherungsvertrages unter dem Titel
"Kantor: St. Gallen. Unfallversicherung flir das Staatspersonal."
Wer also Genaueres dariiber wissen will, greife zu dieser Schrift.

Wir mdchten hier noch die Beitrige an Spitalauslagen erwsh-
nen, flr deren Gewdhrung der Personalverband seine Verdienste hat.
An dery Hauptversammlung 13963 wurde den Mitgliedern zugesichert, man
wolle die Frage der "Spitalzusatz- Kollektlvver51cherung” prifen.

Es ging darum, ob der Verband flir seine Mitglieder eine kollek-

tive Spitalzusatzversicherung abschiiessen soll, wobei den Begiin-
stigten, bei einer Grundlage von Fr. 20.,-- Taggeld, die Wahl . zwi-
schen drei verschiedenen Krankenkassen zustehen soll. Abkliarun-
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gen haben ergeben, dass hiefilir nur wenige Interessenten vorhan-
den waren. Solange man nicht selber krank ist, interessieren
einem solche Probleme weniger. Trotzdem konnte auf 1. Januar
1964 ein Kollektivvertrag fir eine Spitalzusatzversicherung ab-
geschlossen werden. Damit k&nnen sich die kantonalen Beamten
und Angestellten scowie auch Angehdrige flir ein Spitalgeld von
Fr. 10.-- bis Fr, 30.-- pro Tag, sowie fiir Spitalbehandlungsko-
sten von Fr, 500.-- cder Fr. 1'000.-- versichern. Als Vorteil
ist zu erw&hnen, dass der Versicherungseintritt bis zum 65. Al-
tersjahr erfolgen kann, also auch noch nach spiter reifever Ein-
sicht! - Tm Mail 1867 teilte das Personalamt dem Personalverband
mit, dass sich die Helvetia-Unfall bereit erklirt habe, den
Selbstbehalt bei Spitalbehandlung ohne Pré&mienerh&hung in vol-
lem Umfange und mit sofortiger Wirkung fallen zu lassen. Die Ver-
gltung der Helvetia-Unfall belduft sich kiinftig in der allgemei-
nen Spitalabteilung auf Fr. 22.50 pro Tag, in der Privatabtei-
lung pro Zweilerzimmer auf Fr., 40.--, in der Privatabteilung pro
Einerzimmer auf Fr. 45.--, '

In diesem Zusammenhang seil noch auf eine niitzliche Massnahme
hingewiesen: An einer Verbandssitzung vom 4. Mai 1951 wurde von
Dr. Steinlin, Chef der Tuberkulosenabteilung des Kantonsspitals,
erstmals die periodische Durchleuchtung des Staatspersonals an-
geregt. Er wies darauf hin, dass das Personal der AHV schon vor
ca. 10 Jahren gratis von der TBC-TFlirsorgestelle durchleuchtet
wurde. Die Sache fand durchwegs ein glinstiges Echo und konnte
in der Folge auch verwirklicht werden.

Es sei uns gestattet, hier die weiteren Verschiebungen zwi-
schen Arbeits- und Freizeit zu beleuchten. - Nach der Dienst- und
Besoldungsordnung vom 15. April 1855 veicht die Arbeitszeit vom
April bis Oktober von 7.30-12 und ven 14%-18 Uhr, vom November bis
M&rz von 8-12 und 14-18 Uhr. - "Karfreitag, Fronleichnam, Gallus-
tag und Allerheiligen gelten als gemeinsame Feiertage." Die Fa-
rien betrugen fiir Arbeiter in den ersten 10 Dienstjahren 2, spi-
ter 3 Wochen, fiir die Angestellten in den ersten 5 Dienstjahren
2, spdter 3 Wochen, fiir die Beamten 3 Wochen. Nach erfiilltem 55.
(Spdter 50.) Altersjahr dauerten die Ferien 4 Wochen.

An der Hauptversammlung 1958 wurde der Vorstand beauftragt,
in einer Eingabe den Regierungsrat zu ersuchen, die Arbeitszeit
auf 44 Stunden festzulegen, nachdem in 23 Kantonen die Arbeits-
zeit bereits kiirzer sei als im Kanton St. Gallen. Der Regierungs-
rat hat diese Begehren abgelehnt, woriiber die Mitglieder ein %Zir-
kular vom 14, August erhieliten.

1960 verlangte die Kommission unseres Personalverbandes in
einer Fingabe die Revision der Arbeitszeit. Fs sei z.B. die im
Sommer und Winter verschiedene Arbeitszeit aufzugeben und durch-
wegs von 7.30-12 und 14-18 Uhr anzusetzen. Auch sei dem Perso-
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nal jeden zZwelten Samstag den ganzen Tag frei zu geben. Die Ar-
beitszeit sel innert 2 Wochen auf 8% J2 Stunden anzusetzen. - In
einer Eingabe vom 25. September 1961 an den Regierungsrat ver-
langte unser Verband erneut die alternierende Flinftagewoche, so-
dann die Beschrédnkung der Arbeitszeit auf 88 Stunden innert 2
Wochen sowile die GewZhrung von 4 Ferienwochen ab dem 45. Alters-
jahr. Der Verband verwiles dabel auf die Praxis im Bund, in an-
dern Kantcnen und Stidten, beim Kaufminnischen Personal, in In-
dustrie und Gewerbe.

Nun erschien am 18. Dezember 1961 die "Verordnung liber Ar-
beitszeit, Ferien und Urlaub des staatlichen Verwaltungsperscnals",
die gleich am 1. Januar 1962 in Kraft trat. TFrither, so noch 1955,
wurde diese Materie in der Dienst- und Besoldungsordnung behan-
delt. Nun hat mean sie erstmals zu einer selbstdndigen "Verord-
nung"” ausgebaut, gestiitzt auf die Dienst- und Besoldungsordnung
vom 5. Mail 1961, wonach der Regierungsrat befugt ist, Arbeits-
zelt, Ferien und Urlaub in einem besonderen Reglement zu ordnen.
Diese neue Verordnung {Uber Arbeitszeit, Ferien und Urlaub entsprach
im allgemeinen den Hauptforderungen des Verbandes. Abgeschafft
wurde die bisherige Regelung, die nicht nur auf das Alter, son-
dern in Sachen Ferien und Pensionierung auch auf das Dienstjahr ab-
gestellt hat. Auch wurde der Wunsch des Personalamtes abgelehnt,
nicht bezogene Ferien mit Bargeld zu entschidigen. Was aber,
wenn wegen dringenden Arbeiten einfach keine Ferien genommen wer-
den k&énnen? Nicht erflilit wurde das Postulat unseres Verbandes
nach einer 4. Ferienwoche ab dem u45. Altersjahr, indem die Regie-
rung diese wie bisher erst ab dem 50. Altersjahr gewdhrte. Das
Staatspersonal hat bils zur Erfillung des 29. Altersjahres, so-
fern es unter der Gehaltsklasse 12 eingereiht ist, 2 Wochen Fe-
rien, von der Gehaltsklasse 12 an hingegen 3 Wochen. Der Aus-
druck Beamter flir die erstgenannte Kategorie ist hier in der Ver-
ordnung {ber Arbeitszeit ... irrefiihrend, denn schon in den Klas-
sen 9 und 11 der Dienst- und Besoldungsordnung werden "Beamtinnen
aufgeftihrt, die aber ferientechnisch nicht als selche gelten.

Ab dem 30. Altersjahr gibt es filir alle 3 Wochen Ferien, ab dem

50. Altersjahr, wie gesagt, 4. - Der 1, und 3, Samstag jeden Mo-
nats werden als dienstfrei erklidrt. Dies ist aber noch keine al-
ternierende Finftagewoche, wie man oft unzutreffend sagen hort!
Zur Kompensationder je am 1. und 3. Monatssamstag verlorenen Ar-
beitszeit musste nun das Tagewerk schon ab 1. Mirz, und nicht mehr
erst ab 1. April morgens um 7.30 Uhr begonnen werden, Die Sommer-
Zeit reicht jetzt somit In St. Gallen vom 1., Mirz bis 31, Oktober!
Zur Kompensation wurde auch der seit 1946 von der Regievung je-~
wells bewilligte freile OLMA-Halbtag laut Verfiigung vom 2. Okto-
ber 1962 nicht mehr gewdhrt.

In einer Eingabe vom 15. Juli 1965 an den Regierungsrat hat
die Prdsidentenkonferenz aufs neue die Ferienfrage aufgeworfen.
Mit Beschluss vom 27. September 1965 hat die Regierung dem Begeh-
ren auf Ansetzung der Y. Ferienwoche bereits ab dem 45, Alters-
jahr sowchl flr das Verwaltungspersonal als auch filir das Handwer-
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ker-, Dienst- und Aufseherpersonal entsprochen. Diese Neuerung
ist am 1. Januar 1968 in Kraft getreten.

Nun einige Worte zur Sparfdrderungsaktion. Im Jahr 1964
warf das sogenannte "Zwangssparen", wie es urspriinglich von der
Regierung geplant war, hohe Wellen und brachte Beflrworter und
Gegner in Harnisch. Man las dariiber Einsendungen in den ZV-Mit-
teilungen:vom September und Oktober 1964%. Unser damaliger Pri-
sident Dr. Ammann bot im Jahresbericht unseres Verbandes pro 1964
folgende Darstellung, die wohl mehr oder weniger als Verbandsmei-
nung gelten darf: "Total ablehnenden Standpunkten, die den Vor-
schlag als eine Bevormundung des Angestellten und einen massiven
Eingriff in die verfassungsrechtliche Freiheit des Blirgers be-
zeichneten, standen ebenso entschiedene Beflrworter gegeniiber,
Der Regierungsrat erklirte sich berelt, seine Ideen perstnlich
den Angestellten zur Kenntnis zu geben. So kam es zu einer Voll-
versammlung des Staatspersonals vom 24, September 1$64% im grossen
Saal des Schiltzengarten, die ca. 3 Stunden dauerte. Herr Regie-
rungsrat Scherrer legte dabeil ganz offen seine Argumente dar, die
ihn zu seinem Vorschlag kommen liessen. Er betonte dabeil vor al-
lem, dass die 1,8 Mio. Reallohnverbesserungen nicht gut mit den
gegenwdrtigen Bestrebungen zur Didmpfung der Konjunktur in Ein-
klang zu bringen selien. Allgemein werde heute auch zu wenig ge-
spart. Der Investitionsbedarf {ibersteige das Sparvolumen. Dar-
unter leide vor allem der Wohnungsbau. Es wdre darum auch psy-
chologisch sehr klug, wenn das Staats-personal als Initiant elner
neuen Idee mit' seinen Sparmittein zum dozialen Wohnungsbau bei-
tragen wilrde.: -Auf der andern Seilte séi das Spargeld des Klein-
sparers gegen die Inflation in keiner Weise geschiitzt. Hier h&t-
te man einmal die Mdglichkeit, auch dem Kleinsparer einen Schutz
gegen die Geldentwertung zu bieten. Zum Schluss betonte er, dass
wir ja das Zwangssparen in der Pensionskasse schon lédngst als et-
was Selbstverstindliches anerkennen.

In der teilweise heftigen und auch polemischen Diskussion
stellte der Schreibende im Sinne der Mehrheit unserer Kommission
den Antrag, die ganze Aktion auf freiwilliger Basis aufzubauen.

Trotzdem die Mehrheit der Verbdnde den Pldnen des Regierungs-
rates zustimmte, wurde die Aktilion schlussendlich doch auf freiwil-
iiger Grundlage aufgebautr. Am 4. Dezember wurde den Verbinden
ein Vorschlag unterbreitet, der von unserer Kommission grindlich
geprliift wurde. Die verschiedenen Gegenvorschldge wurden vom Prd-
sidenten beil den letzten Verhandlungen mit der Regierung vorge-
bracht und fast durchwegs angenommen. Am 16, Dezember erliess
das Finanzdepartement ein Reglement, in dem die wesentlichen Punk-
te festgehalten sind: 'Der Wohnbaufonds des St., Galler Staats-
personals bezweckt, Spargelder zu vorteilhaften Bedigungen und
zur Férderung des Wohnungsbaues anzulegen. Der Iconds bildet
rechtlich einen Bestandteil der Versicherungskasse des Staats-
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perscnals. - Zur Zeichnung ist das aktive Personal berechtigt., -
Die Anteile der ersten Emission werden wihrend drei Jahren zu

4 % verzinst. - Die Anteile werden zum Realwerte zuriickgekauft.
Schutz vor Geldentwertung! - Dem Finanzdepartement ist die Ver-
waltungskommission der Versicherungskasse flir das Staatspersonal
als beratendes Organ beigegeben.' - Iin sehr gutes und werbekrif-
tiges Zeichnungsprojekt fihrte dazu, dass sich ca. U400 Sparer mit
einer Totalsumme von {iber 800'000.- Franken einschriében.™

Die Weiterbildung des Personals wurde weitergefiihrt durch
den Besuch der Schwelizerischen Verwaltungskurse an der Hochschule
5t. Gallen. - Am 26. und 27. Oktober 1951 wurde in St. Gallen das
uns nahestehende Thema "Wirtschaftliche Betriebe der Gemeinden™
behandelt; am 23. und 24. Mai 1952 ebenda "Die Bauplanung in Bund,
Kanton und Gemeinde". Im Winter 1955 fanden an der Hochschule
speziell zur Weiterbildung des Personals unter der Leitung von
Prof. Dr. Kaufmann ausgezelchnete Kurse statt {iber eheliches Gii-
terrecht, {iber Erbrecht und 1954/55 Uber Vertragsrecht. Auch
auf 1955/56 wurde ein Rechtskurs vorgesehen tber Grundpfandrecht
und Darleihen. Besonders interessant war flir uns am 28. und 28.
Oktober 1955 der Kurse liber "Das Perscnalwesen der 8ffentlichen
Verwaltung" (s. ZV-Mitteilungen vom Sept. 1855). - Wir kdénnen hiep
unméglich alle diese Kurse erwihnen. Sie finden abwechslungs-
welse an verschiedenen Orten der Schweiz statt, sodass sie den
Verwaltungen aller Kantone mdglichst zugute kommen. Auch thema-
tisch kommen mit der Zeit die verschiedensten Abteilungen und
Zweige der Verwaltung zu Nutzen. Bis im August 1967 fanden ins-
gesamt 124 solche Verwaltungskurse statt. Jeder Kurs wird in Ver-
vielfd4ltigungen oder im Druck festgehalten. Einer der letzten
Kurse in St. Gallen handelte Uber den "Schutz der Kulturgliter
in Kriegsgefahr", ein Gegenstand, der besonders die Archive in-
teressiert. Das Thema des 124. Kurses lautete "Die Finanzen der
Kantone und Gemeinden im wirtschaftlichen Wachstum".

Zu erwéhnen ist in diesem Zusammenhang eine Tagung der
"Schweizerischen Studiengesellschaft flir rationelle Verwaltung"
an unserer Hochschule im Friihjahr 196.4.

Unser Perscnalverband hat vom Finanzdepartement auch schon
Kostenbeitrdge flir die Besucher der Verwaltungskurse erwirkt.

Die eigentlichen Verbandsveranstaltungen zur Welterbildung
des Personals, vorab die frither mannigfaltigen Winterprogramme,
sind nach der Mitte der Fiinfzigerjahre in ein - hoffen wir vor-
libergehendes - Stadium der Krise eingetreten. - Im Jahr 1958 hat
auf einen Vorstoss ven Seiten unseres Verbandes der Regierungsrat
dem weiblichen Personal den vorgeschlagenen freien halben Tag
zum Besuch der SAFFA nicht bewilligt. Doch hielt in diesem Jahr
Dr. Alfred Hummler einen Vortrag liber "Die Schweiz und die wirt-
schaftliche Integration Europas". - An der Hauptversammlung 1959,



verbidnde Prof. Dr, W, Geiger iiber "Wachsende Verwaltung - Ur-
sachen und Folgerungen". Im Herbst 1965 fand eine Besichti-
gung der neugebauten Strafanstalt Saxerriet mit Kurzreferaten
von Direktor Schiitz und Verwalter Fehr statt und im Herbst 19866
zum zZwelten Male eine solche der Heil- und Pflegeanstalt Wil.

Unser gegenwdrtiger Verbandsprdsident Dr. Léon Straessie &dus-
serte im Jahresbericht 1965 den Wunsch: "Es diirfen die Anliegen
ideeller Art nicht vergessen werden. Diesbezliglich 8ffnet sich
dem Verband ein breites Tdtigkeitsfeld, das mit den Stichworten
"Pflege der zwischenmenschlichen Beziehungen' oder 'berufliche
Welterbildung' und 'Nachwuchsprobleme' nur etwas angedeutet sei.
Es sollte in dieser Richtung Entscheidendes getan werden." Nach
einigen Worten {iber die neueste Entwicklung der Besoldungen im
Jahresbericht 1955 mahnte Dr. Straessle erneut: "Aber - und dar-
auf méchte ich erneut, nachdem ich dies bereits im Jahresbericht
1965 getan habe, hinweisen - die Postulate einer richtig konzi-
perten Standespolitik k&nnen und diirfen sich nicht in Fragen rein
materieller Natur erschdpfen. In dieser Richtung verbleibt dem
Verband eine weitere entscheidende Aufgabe, der es in Zukunft ge-
recht zu werden gilt." Durch die bildende Tdtigkeit kann der
"Personalverband der kantonalen st. gallischen Zentralverwaltung"”
der Regierung und dem Kanton, von denen er sonst immer nur for-
dern muss, zur Kompensation auch etwas wertvolles bieten, ndm-
lich ein mdglichst gutes und harmonisch zusammenarbeitendes Per-
sonal. Damit gewinnt der Verband an Durchschlagskraft, was wie-
derum dem Personal zugute kommt.

Wohltdtigkeit wurde in unserem Verband immer frei, ohne jeden
statutarischen Zwang gelibt. Ende 1956 beteiligte man sich an der
Ungarenfliichtlingshilfe. - Im Jahr 1961 opferten unsere Angestell-
ten in verdankenswerter Weise einen grossen Betrag flir die Aktion
"St. Gallen hilft den Vergessenen".

Ausblick

Die obigen Ausflihrungen beweisen, dass der "Personalverband
der kantonalen st. gallischen Zentralverwaltung" wdhrend seines
50-jdhrigen Bestehens zum Wohle des Staatspersonal in zZher und
ausdauernder Arbeit Wesentliches zustande gebracht hat. Er kdmpf-
te flir seine Postulate oft Jahre, bisweilen sogar Jahrzehnte lang,
liess sich bei wiederholtem Anprallen nicht abschrecken, wartete
auf den gilinstigen Moment, um sich neu und besser einzusetzen. 0ft
arbeitete die Zeit gegen, oft aber auch fiir unsere Ziele. Wir
diirfen uns auch heute, in Zeiten relativen Wohlergehens, nicht
beirren lassen. Die heutige Situation weilst nicht darauf hin,
dass es in den nichsten 50 Jahren immer besser gehen werde. Auch
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in Zukunft werden wir uns den Weg erkdmpfen miissen. Nach wie
vor werden wir um Lohnverbesserungen und Teuerungszulagen zu
ringen haben. "Unsere Vorgdnger haben zwar viel ausgefiithrt,
aber nicht bis an sein Ende durchgefiihrt", sagt der alte Seneca,
und fligt dem bei: "Erweitern wir, was wir Ubernommen haben",
"faciamus ampliore, quae accepimus!" Es werden neue Proben an
uns kommen. Um sile zu bestehen, ist unverbriichliche Solidari-
tdt absolut nétig. Wenn wir eintridchtig zusammenhalten, wird
man die Stdbe, die unser Kantonswappen zeigt, nicht zerbrechen
k&énnen. Es ist bemerkenswert, dass es in den letzten flinfzig
Jahren trotz grossen Xrisen, politischen Umtrieben und nahem
Kriegsgeschehen nie zu einem Vertrauensbruch zwischen Regie-
rung und Parlament einer- und unserem Personal-verband ander-
selits gekommen ist. Wir hoffen fest, es bleibe auch weiter so!
Gegenseitiges Verstidndnls wird eine erfolgreiche Partnerschaft
gewdhren und erhalten, die ihrerseits wieder fruchtbare Erfolge
zeitigen wird. Pflegen wir unserseits unser Berufs- und Stan-
desethos! Bleiben wir nicht im Materiellen verfangen, das al-
lein noch kein Menschengliick zu schaffen vermag. Wahre Freude
ist eine Blume des Geistes. Wir hoffen auf weltere erfolg-
reiche fliinfzlg Jahre.
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Tabelle

Uber die Entwicklung der L&hne an einigen Beispielen dargestelit:

Kanzlist 2 Kanzlist 1 Standes- Sekre- Kantons~ Dep.
(Verw.Ang. (Verw.Ang. weibel  tidradj. Ger.Schr. Sekr.
2) ' 1)

1917 2000 - 2800 - 2600 - 4500 - 6000 - 5500 -
1.10. 3000 3000 3600 5800 7500 7000
1918 2400 - 3000 - 3000 -~ 4500 - 6500 - 5500 -
18.6. 3200 4500 4000 6CC0 8200 7500
1822 3200 - 3800 - 4000 - 6000 ~ 7500 -~ 7500 -
22.12, 5000 5000 6000 8200 10000 10000
1939 3200 - 4200 - 4400 - 5700 - 7200 - 7200 -
9.12 5100 6050 65200 8100 10300 10300
1946 ’

05 L 5000 - 5500 - 6000 - 8000 - 10500 - 10500 ~
10'5' 7500 8000 8500 11000 14000 14000
47/48 5000 - 5750 - 6250 - 8250 - 11000 - 11000 -
*) 7500 8750 9250 11750 15000 15000
1955 6500 ~ 7500 - 9000 - 12000 - 1Lh00OC - 14000 -
15.4, 8500 10000 11500 15000 18000 18000
1961 10300 - 12000 - 13700 - 18800 - 23200 =~ 23200 -
5.5. 12900 15000 171060 23500 28000 29000
1966 12200 - 13400 - 16100 - 22100 - 27200 - 28400 -
30.9., 15200 16800 20100 27600 34000 35500

*) Gemdss Nachtridgen zur Dienst- und Bescldungsordnung

6. QOktcber/25, November 1947 und 12.

November 1948

1946 vom



1917
1318

1919
1821

1322
1930

1331
1932
1933
193k
1935
1936
1937
1838
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1351
1952
1953
1954
1955
1958
1957
1958
1859
1950
1961
1962
1963
1964
1965
1966

30.
y,
23.

Ende Dezember

31.

Ende November

31.

3l.

o e

Oktober
Januar
Januar

Dezember

Dezember

Dezember
Dezember
Januar
Januar
Januar
Februar

Dezember
Dezember
Dezember
Dezembey
Dezember
Dezember
Dezember
Dezember
Dezember
Januar
Januar
Januar
Januar
Januar
Januar
Januar
Dezember
Dezember
Dezember
Dezember
Dezember
Dezember
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Mitgliederbestand

86
99
102
141
170
165

171
173

182
2156
206
208
199
201
196
197
200
2u5
254
260
285
300
338
352
37h
423
427
411
438
456
455
450
Luy
452
445
421
433
Huy7
L66
543
522
536
538

nach der Crlindung am 26. Oktober

von ca. 150 Funkticndreniin der engeren
Zentralverwaltung in St. Gallen

Abnahme wegen Aufhebung der kriegs-
wirtschaftlichen Aemter

Strassenmeister, Bezirksférster und
Rheinbauleitung eingegliedert

Werbeaktion

Werbeaktlon

im VYerlauf des Jahres auf 412 abgesunken

Im Verlauf des Jahres auf 443 angestiegen

Eingliederung der Sektion Kantonsspital



1918
1919
1320
1921

1924/26

1933
1934
1835
1936
1937
1938
1939
1340
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
i948
1948
1950
1351
18952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1359
1960
1961
1862
1963
1964
13965
1966
1967

71

Hthe der Mitgliederbeitrdge

Aktive

Fr.
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10.

Passive
(Pensiconierte)
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Verbandsprésidenten

Werner Imholz, Sekretdr des Militdrdepartements
Dr. Otto Rchner

Dr. Lengweiler, Kantonsrat

Josef Scherrer, Natiocnalrat

Dr. Arnold Saxer, Nationalrat

Heinrich Tanner, Bezirksf&rster

Ernst Gross, Kantonsrat

Felix Walz, Kantonsrat

Emanuel Bangerter, Kantonsrat

Dr. Hans Ammann, Direktor der Taubstummenanstalt

Dr. Léon Straessle, Kantonsrichter

Vertretungen im Zentralverband

Gebhard Eichmann, Steuerkommissdr Revisor

Josef Rohner, Departement des Innern Revisor

1917 1921
1921 1926
1926 1930
1830 1932
1932 1937
1537 1940
1940 1945
1945 1947
1947 1959
1959 1965
ab 196%

1948 - 1950

1950 - 1852

Bangerter Emanuel, Kantonsrat, Prdsident Vorstands-
mitglied 1951 - 1959

Schlegel Werner, Kentrollbeamter Vorstands-

mitglied

ab 1965
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Charge

Prisident
Vizeprds.
Sekretir

Kassier

flhrerin

Beisitzer

Revisocren
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Verbandsvorstand: Amtsdauer 1967/68

Name und Vornamg

Dr.iur.Léon Straessle

Werner Schlegel
Ruedi Kiener

Robert Miggler

Marie-Theres Baumer

Josef Hegner

Josef Rohner

Kaspar Schiegel
Lec Blitler

Fridolin Dudli

Max Gauch

Josef Karrer
Rudolf Matzig
Paul Reiffer
Rudolf Riedhauser

Kurt Roth

Paul Casserini
Heinrich Frey

Eduard Wenk

= im Ausschusgs

Amt Stellung

Kantonsgericht Kantonsrichter
Dep.des Innern Revisor
Erziehungsdep. Verw.Adjunkt

Staatskassa Adjunkt
Bezirksgericht Verw.Beamtin

Steuerverw. Steuverkommissdr

Oeff.Flirsorge Abteilungschef
u.Stiftungsaufs.

Arbeitsamt Abteilungschef
Bez.Forstamt BezirksfSrster

Kant.Amt filpr Technikern
Gewdsserschutz

Kant.Laborato- Verw.Adjunkt
rium

Kantonsspital Op.Pfleger
Militdrdep. Verw.AdJjunkt
Kantonsspital Portier

- pensioniert

Ausgleichskasse Beamter

Rheinbauleitg. Kassier
Zeughausverw., Kassier

Meliorations-u.Techn.Beamter
Vermessungsamt
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Quellenangaben

Jahresberichte des Personalverbandes der kantonalen st. galli-
schen Zentralverwaltung 1918-1920, 1924-1930, 1932-1935, 1941,
1944-1954, 1958-1366

Kanton 5t. Gallen: Gesetzessammlung, ab 1917
Protokell des Crossen Rates des Kantons St. Gallen 31917-1957
Protokoll des Regierungsrates des Kantons St. Gallen 1917-1955

Protokolle des Personalverbandes der kantonalen st. gallischen
Zentralverwaltung 1917-1922, 1937-1956
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